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บทสรุุปสำำ�หรัับผู้้�บริิหาร
กรอบความร่ว่มมืือว่่าด้้วยการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน วาระปีี พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๙ (UNSDCF) เป็็นกรอบท่ี่�เเสดงถึึงการสนัับสนุนุของ 
ระบบของสหประชาชาติิเพื่่�อการพััฒนาในการสนัับสนุนุการดำำ�เนิินตามพัันธกรณีีของประเทศไทยให้้บรรลุุผลสำำ�เร็จ็ตามวาระ 
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. ๒๐๓๐ และเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) รวมถึึงการสนัับสนุนุความมุ่่�งหมายของประเทศไทย 
ในการเป็น็ประเทศท่ี่�มีีรายได้้สููง มีีการพัฒันาท่ี่�ครอบคลุมุ ยั่่�งยืนื มีีภููมิคิุ้้�มกััน และมีีความก้้าวหน้า้

ในช่่วงไม่่ก่ี่�ทศวรรษมานี้้� ประเทศไทยได้้เจริญิก้าวหน้า้อย่่างมีีนัยัสำำ�คัญ ทั้้�งในด้้านสัังคมและเศรษฐกิิจด้้วยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจ
มหภาคท่ี่�เข้้มแข็็งอัันเป็็นปัจจััยท่ี่�ช่่วยส่่งเสริมิเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจให้้กัับประเทศ ประเทศไทยใช้้เวลาน้้อยกว่่า ๔๐ ปีี 
ในการเปล่ี่�ยนผ่่านจากการเป็น็ประเทศรายได้้ต่ำำ� สู่่�การเป็น็ประเทศรายได้้ปานกลางระดัับสููง โดยมีีการเติิบโตท่ี่�มั่่�นคงและยั่่�งยืืน 
และมีีอัตราความยากจนที่�ลดลง๒ ระบบเศรษฐกิิจของประเทศซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของภาคการผลิตและการบริกิารที่�สููงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  
ได้้ทวีีความซับัซ้อ้น ทวีีความหลากหลาย และทวีีการเชื่่�อมโยงกัับในภููมิภิาคมากขึ้้�น การเปิิดกว้้างทางการค้า การเงินิ การโยกย้า้ย
ถิ่่�นฐานของแรงงาน และการลงทุุนทั้้�งในด้้านทุนุมนุษุย์์ และทุนุทางกายภาพ ได้้เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการเติิบโตของผลิตภััณฑ์์มวลรวม
ในประเทศ (GDP) ในอัตราสููง

นอกจากนี้้� สวัสดิการสัังคมในระยะยาวได้้รับัการพััฒนาให้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องเช่่นกัน ทั้้�งจำำ�นวนที่�เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้ �ได้้รับัการศึกษา 
ท่ี่�มีีจำำ�นวนปีกีารศึกษาสููงกว่่าแต่่เดิิมมาก และจากสััดส่วนที่�เพิ่่�มขึ้้�นของประชากรที่�ได้้รับัความคุ้้�มครองภายใต้้การประกัันสุขุภาพ 
รวมถึึงการขยายความครอบคลุุมของระบบประกัันสัังคมในรููปแบบต่่าง ๆ การเข้้าถึึงน้ำำ�สะอาดและสุุขาภิิบาลขั้้�นพื้้�นฐาน และ 
การเชื่่�อมต่่อทางดิิจิิทััลท่ี่�ครอบคลุมุเกืือบถ้้วนหน้า้ ความก้้าวหน้า้ทางเศรษฐกิิจและสัังคมในวงกว้้างเป็็นปัจจััยส่่งเสริมิให้้ประเทศไทย
มีีความก้้าวหน้า้สู่่�การบรรลุวุาระการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื ค.ศ. ๒๐๓๐ และสู่่�การบรรลุหุลัักการสำำ�คัญแห่ง่การ “ไม่ท่ิ้้�งใครไว้้ข้า้งหลััง” 

เช่่นเดีียวกับในหลายประเทศ สถานการณ์์โรคระบาดโควิิด-๑๙ นั้้�นส่งผลกระทบทั้้�งต่่อเศรษฐกิิจและสัังคม และเผยให้้เห็็นถึง 
ความไม่่สมดุุล ความเหลื่่�อมล้ำำ� ความเปราะบาง และความเส่ี่�ยงท่ี่�มีีอยู่่�ก่อนแล้้วให้้ชััดเจนมากขึ้้�น๓ รายงานของสหประชาชาติิ 
ว่่าด้้วยผลกระทบของสถานการณ์์โควิิด-๑๙๔ ซึ่่�งออกมาเมื่่�อไม่่นานมานี้้� แสดงให้้เห็็นความสััมพัันธ์์เชิิงสาเหตุุท่ี่�ชััดเจนของ 
โรคระบาดต่อผลกระทบทางเศรษฐกิิจ เศรษฐกิิจมหภาค และทางสัังคมท่ี่�มีีต่อกลุ่่�มเปราะบาง ด้้วยเหตุุนี้้� กรอบความร่ว่มมืือฯ  
จึึงได้้ผนวกผลการประเมิินผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคมจากโควิิด-๑๙ แบบรอบด้้านไว้้เป็็นส่วนหนึ่่�งในยุทธศาสตร์ ์ 
รวมถึึงจุดุเน้น้ของกรอบความร่ว่มมือืฯ ด้้วย

ประเทศไทยได้ใ้ห้้ความสำำ�คัญต่อเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนอย่่างต่่อเนื่่�องนัับตั้้�งแต่่การเริ่่�มประกาศใช้้วาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
ค.ศ. ๒๐๓๐ แม้้ว่่าต้้องเผชิญกับอุุปสรรคจากโควิิด-๑๙ ดัังท่ี่�เห็็นได้้ว่่าวาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. ๒๐๓๐ และยุุทธศาสตร์ ์
การพััฒนาต่่าง ๆ ของประเทศไทยนั้้�นมีีความสอดคล้้องกัันอย่่างมาก รัฐับาลไทยได้้มีีการจัดตั้้�งคณะกรรมการเพื่่�อการพััฒนา 
ท่ี่�ยั่่�งยืืนเพื่่�อเป็็นผู้้�กำำ�หนดทิศทางการดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนภายใต้้กรอบนโยบาย และแผนยุุทธศาสตร์ ์
การพัฒันาต่่าง ๆ ของประเทศ

ประเทศไทยได้้บููรณาการเป้้าหมายทั้้�ง ๑๗ ประการไว้ใ้นยุทธศาสตร์ช์าติิ ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) เพื่่�อให้้สััมฤทธิ์์�ผล 
ตามวิิสััยทััศน์์ของประเทศไทย ในการมุ่่�งสู่่� “การเป็็นประเทศไทยท่ี่�พััฒนาแล้้ว และมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน” กรอบงาน 
ตามร่า่งแผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิฉบับัท่ี่� ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖–๒๕๗๐) ยัังมุ่่�งเน้น้การดำำ�เนินิงานในสี่�มิติิิการพัฒันา 
ท่ี่�สำำ�คัญได้้แก่่ ๑) มิิติิภาคการผลิตและบริิการเป้้าหมาย ๒) มิิติิโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิิจและสัังคม  
๓) มิติิิความยั่่�งยืนืของทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม และ ๔) มิติิิปัจัจััยผลักดัันการพลิกโฉมประเทศไทย

ในขณะเดีียวกัน รัฐับาลไทยตระหนัักว่่าการเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างค่่อยเป็็นค่อยไปนั้้�นไม่่เพีียงพอและจำำ�เป็็นต้องมีีการเปล่ี่�ยนแปลง 
ในเชิิงโครงสร้า้งอย่่างพลิกโฉม เพื่่�อพััฒนาสู่่�การเป็็นเศรษฐกิิจมููลค่่าสููงท่ี่�ยั่่�งยืืน บนพื้้�นฐานของการพััฒนาเชิิงองค์์ความรู้้�  
ความคิิดสร้า้งสรรค์ และนวัตกรรม๕ ในช่่วงไม่่ก่ี่�ทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา ความก้้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศไทย 
เกิิดขึ้้�นควบคู่่�กับความเสื่่�อมโทรมทางสิ่่�งแวดล้อม การสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ มลพิิษทางอากาศขั้้�นรุนแรง และ 
การปนเปื้้� อนในดินและแหล่่งน้ำำ� ด้้วยเหตุนุี้้� ประเทศไทยจึึงมุ่่�งมั่่�นที่�จะเปล่ี่�ยนวิิถีีการพัฒันาและนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้อมให้ส้อดคล้้อง
กัับวาระการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื ค.ศ. ๒๐๓๐
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ในกระบวนการจัดทำำ�กรอบความร่ว่มมือืฯ สหประชาชาติิ กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) และสำำ�นักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่ง่ชาติิ (สศช.) ได้้ร่ว่มกัันนำำ�เข้า้สู่่�กระบวนการปรึกึษาหารือืผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียอย่า่งกว้้างขวาง โดยมีีวัตถุปุระสงค์์หลััก
เพื่่�อให้้ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียหลากหลายฝ่่ายมีีโอกาสในการร่ว่มอภิิปรายต่่อยุุทธศาสตร์ ์ ผลลััพธ์์ และจุุดเน้้นต่าง ๆ ของ 
กรอบความร่ว่มมืือฯ โดยเน้้นเป็็นพิเศษเก่ี่�ยวกับบทบาทท่ี่�สหประชาชาติิสามารถสร้า้งคุุณููปการและสร้า้งคุุณประโยชน์์ 
ในการสนับัสนุนุรัฐับาลไทยให้บ้รรลุผุลตามเป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื โดยไม่ท่ิ้้�งใครไว้้ข้า้งหลััง

ผลลััพธ์์เชิิงยุุทธศาสตร์ท์ั้้�งสามประการของกรอบความร่ว่มมืือฯ ท่ี่�ได้้จากการหารือืต่่าง ๆ นี้้� อิิงอยู่่�บนฐานหลัักการทั้้�งห้้า 
ของสหประชาชาติิ คืือ หลัักการไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง หลัักสิิทธิิมนุุษยชน หลัักความเสมอภาคทางเพศ หลัักความยั่่�งยืืน  
และหลัักภููมิคุ้้�มกัันต่อวิิกฤต ผลลััพธ์ท์ั้้�งสามในกรอบความร่ว่มมืือฯ สอดคล้้องกัับยุทุธศาสตร์ช์าติิ ๒๐ ปี ีและส่่งเสริมิการบรรลุุผล 
ของหมุุดหมาย ๑๒ ข้้อจาก ๑๓ ข้้อของรัฐับาลไทยท่ี่�กำำ�หนดไว้ใ้นร่า่งแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับท่ี่� ๑๓๖  
(ร่า่งแผนพัฒันาฯ ฉบัับท่ี่� ๑๓) ผลลััพธ์เ์ชิิงยุุทธศาสตร์ท์ั้้�งสามประการนั้้�นประกอบด้้วยจุดุเน้น้ ๖ ข้อ้ ซึ่่�งหน่ว่ยงานของสหประชาชาติิ
จะร่ว่มมืือกัับรัฐับาลไทย และภาคีีการพััฒนาต่่าง ๆ ในการสนับัสนุนุให้้ประเทศไทยบรรลุผุลสััมฤทธิ์์�ตามท่ี่�กำำ�หนดเพื่่�อสนับัสนุนุ 
การบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน โดยเฉพาะในส่วนที่�สหประชาชาติิอยู่่�ในสถานะท่ี่�จะใช้้ประโยชน์์จากข้้อได้้เปรีียบ 
ท่ี่�สหประชาชาติิมีีอยู่่� ผลลััพธ์เ์ชิงิยุทุธศาสตร์ท์ั้้�งสามมีีดังนี้้�

	ผล ลััพธ์์ที่่�หนึ่่�ง:

การพลิกโฉมประเทศไทยสู่่�เศรษฐกิิจท่ี่�ครอบคลุุมบนฐานของการเร่่งรััดการพััฒนาสีีเขีียว มีีภููมิิคุ้้�มกัันต่อวิิกฤตสููง  
ปล่่อยคาร์บ์อนต่ำำ� และมีีความยั่่�งยืนื

จุุดเน้้นของสหประชาชาติิ คืือ 	 ๑)	�สนั ับสนุุนการเติิบโตทางเศรษฐกิิจท่ี่�ครอบคลุุมและยั่่�งยืืนบนฐานโมเดลเศรษฐกิิจชีีวภาพ- 
เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน-เศรษฐกิิจสีีเขีียวของประเทศไทย

								        ๒)	� เสริมิสร้า้งสัังคมคาร์บ์อนต่ำำ� และขยายขีีดความสามารถในการปรับัตััว�และลดความเส่ี่�ยงจาก
ภััยพิบิัติัิ เพื่่�อสร้า้งภููมิคิุ้้�มกัันและการฟ้ื้� นตัวเร็ว็จากภััยพิบิัติัิ

	ผล ลััพธ์์ที่่�สอง:

การพััฒนาทุุนมนุษุย์์ท่ี่�จำำ�เป็น็ต่อการพััฒนาทางสัังคมท่ี่�ครอบคลุมุได้้รับัการยกระดัับ ผ่่านการเสริมิสร้า้งความเข้้มแข็็งของกลไก
สถาบันั ภาคีีความร่ว่มมือื และการเสริมิพลังประชาชน

จุุดเน้้นของสหประชาชาติิ คืือ	 ๑)	� ปรับัปรุุงการเข้้าถึึง การตอบสนอง และคุุณภาพของบริกิารสาธารณะเพื่่�อให้้เป็็นปัจจััย 
เอื้้�อต่่อการพลิกโฉมประเทศไทย

								        ๒)	� เสริมิสร้า้งพลังของประชาชนด้้วยความรู้้�และโครงสร้า้งด้้านดิจิิทััลและนวัตกรรมด้้านดิจิิทััล 
เพื่่�อให้ป้ระชาชนมีีส่วนร่ว่มในการพลิกโฉมเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้อมของประเทศไทย

	ผล ลััพธ์์ที่่�สาม: 

ประชาชนที่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทยโดยเฉพาะกลุ่่�มเส่ี่�ยงท่ี่�จะถููกทิ้้�งไว้้ข้า้งหลััง สามารถมีีส่วนร่ว่มและได้้รับัประโยชน์จ์ากการพัฒันา
โดยปราศจากการเลืือกปฏิิบัติัิทุกุรููปแบบ

จุุดเน้้นของสหประชาชาติิ คืือ	 ๑)	�สร้ า้งสภาพแวดล้อมท่ี่�เกื้้�อหนุนุ อยู่่�บนพื้้�นฐานของสิิทธิ ิและเปิิดกว้้างครอบคลุุม เพื่่�อแก้้ปััญหา
ความเหลื่่�อมล้ำำ� สร้า้งโอกาสที่�เท่่าเทีียม และลดความยากจน

								        ๒)	�ส่ งเสริมิธรรมาภิิบาล นิิติิธรรม และสััญญาประชาคม เพื่่�อเร่ง่รัดัการขัับเคลื่่�อนการบรรลุ ุ
เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื
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ผลลััพธ์ข์้อ้ท่ี่�หนึ่่�งจะช่ว่ยส่่งเสริมิให้บ้รรลุผุลในมิติิการพัฒันา ๒ ข้อ้ของร่า่งแผนพัฒันาฯ ฉบัับท่ี่� ๑๓ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับ “ภาคการผลิต
และบริกิารเป้้าหมาย” และ “ความยั่่�งยืืนของทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม” ผลลััพธ์ข์้้อท่ี่�สองจะช่่วยส่่งเสริมิให้้บรรลุุผล 
ในมิิติิการพััฒนาของร่า่งแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� ๑๓ ท่ี่�เก่ี่�ยวกับ “ปััจจััยผลักดัันการพลิกโฉมประเทศไทย” และผลลััพธ์ข์้้อท่ี่�สาม 
จะช่่วยส่่งเสริมิให้้บรรลุุผลในมิิติิการพััฒนาของร่า่งแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� ๑๓ ด้้าน “โอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิิจ 
และสัังคม”

กล่่าวโดยสรุป การที่�ประเทศไทยจะมุ่่�งสู่่�การเป็น็สัังคมมููลค่่าสููงท่ี่�มีีการปล่่อยก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์ต่ำำ� มีีความเติิบโตท่ี่�ครอบคลุมุ
และยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นมิตรต่อสิ่่�งแวดล้อม จำำ�เป็็นต้องมีีการเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงนโยบายอย่่างพลิกโฉม ควบคู่่�ไปกัับการเปล่ี่�ยนแปลง 
อย่่างมีีนััยสำำ�คัญในวิิธีีการดำำ�เนิินการตามนโยบาย จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�จะต้้องมีีการเพิ่่�มการลงทุุนขนานใหญ่่ทั้้�งโดยภาครัฐัและ 
ภาคเอกชนทางด้้านปัจัจััยท่ี่�เกื้้�อหนุนุต่ออุตุสาหกรรม ๔.๐ ไม่ว่่่าจะเป็น็การเปล่ี่�ยนสู่่�ระบบดิิจิิทััล นวัตกรรม และเทคโนโลยีีที่�เก่ี่�ยวข้อง
อื่่�น ๆ  (เช่่น ระบบเทคโนโลยีีอัตโนมัติิ ปัญัญาประดิิษฐ์ ์(AI) อิินเทอร์เ์น็ต็ของสรรพสิ่่�ง ฟิินเทค บล็็อกเชน เป็น็ต้น) เพื่่�อเพิ่่�มผลิตภาพ
และผลักดัันการเปล่ี่�ยนแปลงในภาคส่่วนต่าง ๆ ท่ี่�ร่า่งแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� ๑๓ ให้้ความสำำ�คัญ โดยต้้องดำำ�เนิินการควบคู่่�ไปกัับ 
การเพิ่่�มการลงทุุนด้้านทุุนมนุุษย์์ท่ี่�มีีคุุณภาพ ผ่่านการศึกษาท่ี่�มีีความเสมอภาค การพััฒนาทัักษะและตลาดแรงงาน  
การให้บ้ริกิารสุขุภาพถ้วนหน้า้ และการให้ส้วัสดิการสัังคมท่ี่�เพีียงพอ

กระบวนการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�สำำ�คัญดังกล่่าวจำำ�เป็็นต้องใช้้ความมุ่่�งมั่่�นยิ่่�งขึ้้�นกว่่าเดิิมในการทำำ�งานร่ว่มมืือกัับภาคเอกชน รัฐัสภา  
ภาคประชาสัังคม และภาควิิชาการ รวมถึึงการใช้้ประโยชน์์จากนวัตกรรมการจัดหาเงิินทุุนเพื่่�อการพััฒนา ขั้้�นตอนดังกล่่าว 
ต้้องดำำ�เนินิการในลักษณะ “รวมพลังทั่่�วทั้้�งสัังคม” ซึ่่�งให้้ทุกุสถาบััน ชุมุชน และปััจเจกบุุคคลสามารถร่ว่มมือืกัันเพื่่�อขับัเคลื่่�อนปณิธิาน
ของประเทศไทยในการบรรลุเุป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืได้้ สหประชาชาติิจะร่ว่มมือืกัับกรมความร่ว่มมือืระหว่่างประเทศ (Thailand 
International Cooperation Agency - TICA) ของไทยในการขัับเคลื่่�อนโครงการที่�มีีความโดดเด่่นของโครงการความร่ว่มมืือ 
ใต้้-ใต้้ และไตรภาคีี โดยใช้้ประโยชน์์จากอาเซีียนและบทบาทของประเทศไทยในฐานะผู้้�ประสานงานด้้านความร่ว่มมืือ 
ด้้านการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืของอาเซีียน (ASEAN Coordinator on Sustainable Development Cooperation)

สหประชาชาติิจะสนัับสนุุนประเทศไทยให้้บรรลุุเป้้าหมายตามวิิสััยทััศน์์ด้้านการพััฒนาเพื่่�อพลิกโฉมสู่่�ประเทศท่ี่�มีีเศรษฐกิิจ 
มููลค่่าสููง การพััฒนาทุุนมนุษุย์์ และการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน โดยใช้้ประโยชน์์จากเครือืข่่ายระดัับโลกและศัักยภาพของสหประชาชาติิ 
ซึ่่�งเป็น็องค์์กรแนวหน้้าของวาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. ๒๐๓๐ และอยู่่�ในสถานะท่ี่�โดดเด่่นที่�จะให้้การสนัับสนุนุแก่่รัฐับาลไทย 
ในการใช้้ประโยชน์์จากโอกาสการพััฒนาท่ี่�เป็็นผลมาจากการยึึดหลัักสิิทธิิมนุุษยชนตามสนธิิสััญญาและอนุุสััญญาเก่ี่�ยวกับ 
สิิทธิิมนุุษยชนที่�ประเทศไทยเป็็นภาคีี และส่่งเสริมิการพััฒนาทางเศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่�ให้้ประโยชน์์ทั่่�วถึง ผ่่านการถ่ายทอด 
ความรู้้�ทางวิิชาการและประยุุกต์์ใช้้นวัตกรรมการแก้้ปััญหาด้้านการพััฒนา (development solutions) ที่่�สามารถขยายผลได้้ 
สหประชาชาติิเป็็นองค์์กรที่�สามารถพึ่่�งพาได้ใ้นฐานะผู้้ �ให้้การสนัับสนุุนเชิิงนโยบายแบบบููรณาการและความช่่วยเหลืือทาง 
วิิชาการเทคนิิคด้้วยวิิทยาการที่�ทัันสมััยในการฟ้ื้� นฟููประเทศให้้ก้้าวไปข้้างหน้้าอย่่างยั่่�งยืืน โดยมุ่่�งเน้้นการส่งเสริมิผลิตภาพ 
และการสร้า้งความสมดุลุจากผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้อม 

กรอบความร่ว่มมืือฯ เป็น็เครื่่�องมือืเชิงิยุทุธศาสตร์ใ์นการสร้า้งความรับัผิดิชอบร่ว่มกัันและส่่งเสริมิความเป็น็เจ้้าของในการพัฒันา
ประเทศไทยจึึงได้้มีีการจัดตั้้�งคณะกรรมการสามฝ่า่ยเพื่่�อเป็น็กลไกสููงสุดุที่�ทำำ�หน้า้ท่ี่�กำำ�กับดููแลกรอบความร่ว่มมือืฯ ประกอบด้้วย
หน่ว่ยงานภาครัฐัท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งและ UNCT โดยมีี กต. สศช. และสำำ�นักังานผู้้�ประสานงานสหประชาชาติิประจำำ�ประเทศไทยทำำ�หน้า้ท่ี่�
เป็็นคณะกรรมการอำำ�นวยการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการตามกรอบความร่ว่มมืือฯ ในระหว่่างการดำำ�เนิินงานภายใต้้แผนงานร่ว่ม
ระหว่่างหน่ว่ยงานสหประชาชาติิ (joint work plan) ให้เ้ป็น็ไปอย่่างมีีประสิิทธิผิลและราบรื่่�น คณะกรรมการสามฝ่า่ยจะประชุมุกััน
ปีีละหนึ่่�งครั้้�งเพื่่�อประเมิินความก้้าวหน้้าตามเป้้าหมายผลลััพธ์ท่์ี่�ตั้้�งไว้้ พร้อ้มให้้ข้้อเสนอแนะเชิิงยุุทธศาสตร์ห์รือืโอกาสใหม่่ ๆ  
เพื่่�อเร่ง่รัดัการดำำ�เนิินการให้้สััมฤทธิ์์�ผลตามเป้้าประสงค์์ จะมีีการติดตามผลของกรอบความร่ว่มมืือฯ อย่่างสม่ำำ�เสมอ และจะมีี 
การประเมิินผลในปีีสุุดท้าย สำำ�หรับัความสััมพัันธ์เ์ชิิงนิิติิกรรมระหว่่างสหประชาชาติิและรัฐับาลไทยจะเป็็นไปตามรายละเอีียด 
ท่ี่�กำำ�หนดไว้ใ้นภาคผนวกเชิงินิติิิกรรมของกรอบความร่ว่มมือืฯ นี้้�
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ตลอดระยะเวลาเกืือบสี่�ทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมา ประเทศไทยได้้ประสบความสำำ�เร็จ็ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมเป็น็อย่า่งมาก จากรากฐาน
ทางเศรษฐกิิจมหภาคที่�มีีความมั่่�นคงซ่ึ่�งเป็็นฐานท่ี่�แข็็งแกร่ง่ต่่อความมีีเสถีียรภาพทางด้้านเศรษฐกิิจ ประเทศไทยสามารถ 
เปล่ี่�ยนผ่่านจากการเป็็นประเทศรายได้้ต่ำำ�สู่่�การเป็็นประเทศรายได้้ปานกลางในระดัับสููงด้้วยระยะเวลาไม่่ถึึงหนึ่่�งชั่่�วอายุุคน 
จากการเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างมั่่�นคงและการลดภาวะความยากจนอย่่างต่่อเนื่่�อง๘ เศรษฐกิิจของประเทศมีีความซัับซ้้อน  
หลากหลาย และมีีการรวมกลุ่่�มทางเศรษฐกิิจในระดัับภููมิิภาคมากขึ้้�น โดยมีีภาคการผลิตและการบริกิารเป็็นฐานเศรษฐกิิจ 
หลัักสำำ�คัญมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ นัับตั้้�งแต่่วิิกฤตทางการเงิินในภููมิภาคเอเชีียเมื่่�อปีี พ.ศ. ๒๕๔๐ ประเทศไทยประสบความสำำ�เร็จ็ใน 
การรักัษาเงิินทุุนสำำ�รองระหว่่างประเทศในปริมิาณสููง มีีอัตราเงิินเฟ้้อต่ำำ� มีีระบบการธนาคารที่�มั่่�นคง และอััตราแลกเปล่ี่�ยน 
ท่ี่�มีีเสถีียรภาพ เมื่่�อผนวกเข้า้กัับระบบเศรษฐกิิจแบบเปิดิทั้้�งทางการค้า การเงินิ การโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน และการลงทุนุทั้้�งในทุนุมนุษุย์์
และทางกายภาพแล้้ว องค์์ประกอบต่่าง ๆ เหล่่านี้้�จึึงเป็็นปััจจััยสนัับสนุุนการเติิบโตของผลิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศและ 
เพิ่่�มความมั่่�งคั่่�งให้้กัับประเทศไทยอย่่างมหาศาล สวัสดิการสัังคมเองก็็มีีแนวโน้้มเติิบโตในระยะยาวที่�เป็็นรููปธรรมอย่่างเด่่นชััด  
ไม่่ว่่าจะเป็็นจำำ�นวนปีีการศึกษาของเด็็กท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นหลายปีี หรือืสััดส่วนประชากรที่�ได้้รับัความคุ้้�มครองจากระบบประกัันสุุขภาพ 
ท่ี่�เติิบโตมากขึ้้�น ขณะท่ี่�ประกัันสัังคมรููปแบบอื่่�น ๆ ก็็เพิ่่�มขึ้้�นเช่่นเดีียวกัน ประชากรเกืือบทุุกคนสามารถเข้้าถึึงน้ำำ�สะอาด 
และสุขุาภิิบาลขั้้�นพื้้�นฐาน รวมถึึงการเข้า้ถึึงการเชื่่�อมต่่อทางดิิจิิทััลได้้ ความก้้าวหน้า้ทางเศรษฐกิิจและสัังคมในวงกว้้างเป็น็รากฐาน
ท่ี่�แข็็งแรงในการขัับเคลื่่�อนการบรรลุุวาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. ๒๐๓๐ และบรรลุุเป้้าหมายตามหลัักการสำำ�คัญแห่่งการ  
“ไม่ท่ิ้้�งใครไว้้ข้า้งหลััง” สำำ�หรับัประเทศไทย

โควิด-๑๙ ส่่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ และทำำ�ให้้ความไม่่สมดุุล ความเหลื่่�อมล้ำำ� ความเปราะบาง 
และความเส่ี่�ยงต่่าง ๆ  ทวีีความรุนแรงขึ้้�น๙ ประเทศไทยได้้รับัการจัดอันดับเป็น็หนึ่่�งในประเทศสิิบอัันดับแรกของโลกท่ี่�มีีความพร้อ้ม
ทางสาธารณสุุขในการรับัมืือกัับโรคระบาดสููงสุุด โดยเป็็นอันดับหนึ่่�งในบรรดากลุ่่�มประเทศรายได้้ปานกลางระดัับสููง๑๐  
ระบบสาธารณสุุขท่ี่�เข้้มแข็็งของประเทศไทยประกอบด้้วยเครืือข่่ายสถานพยาบาลท่ี่�กว้้างขวาง สถาบัันทางการแพทย์ ์
ท่ี่�มีีความรู้้�ความเช่ี่�ยวชาญ และคณะอาสาสมัครสาธารณสุุขจำำ�นวนมากท่ี่�ได้้อุุทิิศตนเพื่่�อปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� ซึ่่�งล้้วนมีีส่วนหนุนุเสริมิ 
ให้้ประเทศไทยประสบความสำำ�เร็จ็ในการควบคุุมการแพร่ร่ะบาดของโควิิด-๑๙ ในช่วง ๑๕ เดืือนแรกนัับแต่่เกิิดโรคระบาด  
การแพร่ร่ะบาดระลอกใหม่่ของโควิิด-๑๙ ในเดืือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔ จากเชื้้�อไวรัสัสายพัันธุ์์�ใหม่่ท่ี่�สามารถแพร่ร่ะบาด 
ได้้อย่่างรวดเร็ว็ ได้้สร้า้งแรงกดดันอย่่างมากแก่่ภาคสาธารณสุุข แผนการจัดสรรวัคซีีนของรัฐับาลไทยมุ่่�งเน้้นการเพิ่่�ม 
ขีีดความสามารถในการผลิตวััคซีีนภายในประเทศและการฉีีดวัคซีีนให้้กัับประชาชนร้้อยละ ๗๐ ของประเทศภายใน 
สิ้้�นปี ีพ.ศ. ๒๕๖๔ เพื่่�อสร้า้งภููมิคิุ้้�มกัันหมู่่� ขณะเดีียวกัน รายงานของสหประชาชาติิ๑๑ ท่ี่�จััดทำำ�เพื่่�อศึึกษาผลกระทบของโควิิด-๑๙ 
แสดงให้้เห็็นความสััมพัันธ์เ์ชิิงสาเหตุุท่ี่�ชััดเจนระหว่่างโรคระบาดกับผลกระทบแบบฉัับพลันต่อเศรษฐกิิจทั่่�วไป เศรษฐกิิจมหภาค 
และสัังคม ซึ่่�งส่่งผลให้้กลุ่่�มเปราะบางต้้องตกอยู่่�ในภาวะยากจนและสร้า้งปััญหาสัังคม ผลทางเศรษฐกิิจท่ี่�เกิิดขึ้้�นทำำ�ให้ ้
การบริโิภคมวลรวม การลงทุนุ และการค้าลดลงและส่่งผลกระทบต่่อทุกุภาคส่่วน ทำำ�ให้เ้ศรษฐกิิจของปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ หดตัวลงถึึง
ร้้อยละ ๖ และมีีผู้้�ว่างงานสููงถึึง ๘.๔ ล้้านราย และมีีเกษตรกรถึง ๖ ล้้านรายท่ี่�ต้้องเผชิิญความเส่ี่�ยงจากภััยแล้้ง๑๒  
มีีความเป็็นไปได้้ท่ี่�วิิกฤตสาธารณสุุขท่ี่�ยัังคงเกิิดต่อเนื่่�องจะส่่งผลเชิิงลบท่ี่�รุุนแรงต่่อสวัสดิการของครัวัเรือืน โดยคาดการณ์์ว่่า 
ขนาดของชนชั้้�นกลางของประเทศไทยจะมีีการหดตัวลง๑๓ จำำ�นวนผู้้�ที่�ขาดความมั่่�นคงทางการเงิินจะเพิ่่�มขึ้้�นสองเท่่า๑๔ และ 
ภาวะยากจนในหมู่่�คนทำำ�งานเพิ่่�มสููงขึ้้�น๑๕ กำำ�ลังแรงงานของประเทศไทยเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งมีีความเส่ี่�ยงสููงท่ี่�ต้้องเผชิญกับผลกระทบนี้้�๑๖  
ประชากรจำำ�นวนมากไม่่ได้้รับัความคุ้้�มครองทางสัังคม ซึ่่�งจะส่่งผลให้้ระดัับหนี้้�ในครัวัเรือืนที่�สููงอยู่่�แล้้วสููงขึ้้�นอีีก กลุ่่�มท่ี่�ได้้รับั 
ผลกระทบอย่า่งรุุนแรงท่ี่�สุดุคือผู้้�ที่�เพิ่่�งสำำ�เร็จ็การศึกษาและแรงงานโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน

บทท่ี ๑
ความก้าวหน้าในการบรรลวุาระการพฒันา
ท่ียัง่ยนื ค.ศ. ๒๐๓๐ ของประเทศไทย 
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1

2

3

4

ภาคการผลิตและบริการ
เปาหมาย

โอกาสและความเสมอภาค
ทางเศรษฐกิจและสังคม

ศูนยกลางดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ

ประตูการคาการลงทุนและโลจิสติกส 

การแพทยและสุขภาพมูลคาสูง

ฐานการผลิตยานยนตไฟฟา
ที่สำคัญของโลก

การทองเที่ยวที่เนนคุณภาพ
และความยั่งยืน

1 2 3 4 5 6

SMEs ที่เขมแข็ง ศักยภาพสูง แขงขันได

พื้นที่และเมืองอัจฉริยะ

ความยากจนขามรุนที่ลดลงและความคุมครองทางสังคม

เศรษฐกิจหมุนเวียน และสังคมคารบอนต่ำ

 การลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กำลังคนที่มีสมรรถนะสูง

ภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ ตอบโจทยประชาชน 

เกษตรและเกษตรแปรรูป
มูลคาสูง

7 8 9

10 11

12 13

มติิการพฒันา ๔ ด้าน และ ๑๓ หมุดหมาย

การสรางความตระหนักรู ดําเนินการใหทุกภาคสวนมีความรูและความเขาใจ
ในเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีการดําเนินการทั้งในระดับประเทศ
และระดับทองถิ่นเพื่อใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการขับเคลื่อนประเทศ
สูความยั่งยืน

การบูรณาการเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในการวางแผนของประเทศ
ในทุกระดับ ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามกรอบยุทธศาสตรซาติ
แผนแมบทฯ และแผนระดบัอืน่ๆ ซึง่สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยนื 
และหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน

กลไกประสานงานและกลไกสถาบันเพ่ือการขับเคล่ือนการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
กลไกระดับประเทศใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายและสนับสนุนการประสานงาน
ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาสังคมและภาควิชาการ 
เพื่อใหเกิดผลลัพธที่เปนรูปธรรมและบูรณาการ

การดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน พัฒนาแผน
และโครงการที่เอ้ือตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนและยุทธศาสตร
ชาติ รวมถึงสงเสริมการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับ
ทองถ่ิน

ภาคีการพัฒนา สนับสนุนความเปนหุนสวนและความมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนทั้งในระดับภายในประเทศและระหวางประเทศ เพื่อขับเคลื่อน
ความกาวหนาในการพัฒนาที่ยั่งย่ัน  

การติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ดวยระบบจัดการฐานขอมูลที่มีการรายงานความกาวหนาจากหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของอยางสมํ่าเสมอ 

ปณิธานของประเทศไทยในการพัฒนาภาคการผลิตและบริการเปาหมาย ตองใช
ความรู ความคดิสรางสรรค เทคโนโลย ีและนวัตกรรม ควบคูไปกับการลดผลกระทบ
ในทางลบตอสิ่งแวดลอม ความมุงมั่นสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมที่มากโอกาส
และเทาเทยีม หมายถงึการทําใหทกุคนมคีวามเทาเทยีมในโอกาสทีจ่ะยกระดบัพัฒนา
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของตน และในการมีสวนรวมและไดประโยชนจาก
การเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเสมอภาค รวมถึงการเขาถึงบริการสาธารณะ
ที่มีคุณภาพ อันเปนการลดความเหลื่อมลํ้าและเนนความครอบคลุมถึงประชากร
ที่มีความเสี่ยงจากการ “ถูกทิ้งไวขางหลัง” สังคมทุกภาคสวนควรมีวิถีชีวิตและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ เกื้อหนุนความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และความย่ังยืนของระบบนิเวศ และสภาพภูมิอากาศ รวมถึง
การปกปองคุมครองผูคนจากภัยพบัิตแิละใชชีวติท่ีปราศจากมลภาวะไมวาจะมาจาก
แหลงใดหรืออยูในรูปแบบใด ปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ ขึ้นอยูกับ
กลไกการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (ระบบการศึกษา การพัฒนาทักษะ และ
การยายกําลังแรงงานไปสูภาคสวนทีม่มีลูคาสงูขึน้) และกลไกการบรหิารสาธารณะ 
(อาทิ ระเบียบ กฎหมาย ระบบงบประมาณ โครงสรางพื้นฐาน บริการสาธารณะ) 
แผนการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยเปนพิมพเขียว
ในการมุงดําเนินการท้ังหกดานหลกั ไดแก การสรางความตระหนกัรู ความสอดคลอง
และการบูรณาการทางดานนโยบาย กลไกการขับเคล่ือนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน การสรางภาคีเพื่อ
ความรวมมือดานการพัฒนา และการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนเปาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน

เพื่อพลิกโฉมประเทศไทย

ความยั่งยืนของทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ

สงัคมก้าวหน้า เศsษฐกิจสรา้งมูลค่าอยา่งยัง่ยนื

	 ๑.๒ วิิสััยทััศน์์ด้้านการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศไทย

ประเทศไทยเป็็นผู้้�สนับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนาที่�ยั่่�งยืืนทั้้�งในระดัับสากลและภายในประเทศอย่่างมั่่�นคง และได้้บููรณาการ 
เป้า้หมายการพัฒันาที่�ยั่่�งยืนื ไว้ใ้นแผนพัฒันาต่าง ๆ ของประเทศ ความสอดคล้้องระหว่่างวาระการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื ค.ศ. ๒๐๓๐ กัับ 
วาระการพััฒนาของประเทศไทยซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บนหลัักปรัชัญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงท่ี่�มีีหลัักการร่ว่มกัับเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
มุ่่�งสร้า้งสมดุลุระหว่่างมิติิิการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืต่าง ๆ รัฐับาลไทยได้้จััดตั้้�งคณะกรรมการเพื่่�อการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืเพื่่�อเป็น็การกำำ�หนด
ทิิศทางการดำำ�เนิินงานให้้บรรลุุตามเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนภายใต้้กรอบนโยบายและแผนยุุทธศาสตร์เ์พื่่�อการพััฒนา 
ระดัับประเทศ นอกจากนี้้� ประเทศไทยยัังมีีการจัดทำำ�รายงานผลการดำำ�เนิินการตามวาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนในระดัับชาติิ 
โดยสมัครใจ (Voluntary National Reviews) ทุุกปีีมาตั้้�งแต่่ พ.ศ. ๒๕๖๐๑๗ เพื่่�อรวบรวมข้้อมููลความก้้าวหน้้าของประเทศ 
ในการดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน และหน่่วยงานรััฐยัังได้้ลงทุุนในการใช้้ระบบออนไลน์์๑๘เพื่่�อติิดตาม 
ความคืืบหน้้าของเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนแบบบููรณาการอีีกด้้วย ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น เมื่่�อไม่่นานมานี้้� รัฐับาลไทยได้้ประยุุกต์์ใช้้ 
โมเดลเศรษฐกิิจชีีวภาพ-เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน-เศรษฐกิิจสีีเขีียว๑๙ ซึ่่�งสร้า้งความเชื่่�อมโยงระหว่่างเป้้าหมายด้้านการพััฒนามนุษุย์์
และสิ่่�งแวดล้อมให้แ้น่น่แฟ้น้ยิ่่�งขึ้้�น

กล่่องข้้อความที่่� ๑ เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืภายใต้้กรอบนโยบายของประเทศไทย

ตั้้�งแต่่การประกาศวาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. ๒๐๓๐ ประเทศไทยได้้เน้้นย้ำำ�ถึงความสำำ�คัญและมุ่่�งดำำ�เนิินการเพื่่�อการบรรลุุตามเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
มาโดยตลอด แม้้จะต้้องเผชิิญอุุปสรรคจากโควิิด-๑๙ ก็็ตาม ประเทศไทยได้้บููรณาการเป้้าหมายทั้้�ง ๑๗ ประการไว้ใ้นแผนยุุทธศาสตร์ช์าติิ ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑- 
๒๕๘๐) เพื่่�อให้้บรรลุุวิิสััยทััศน์์ในการเป็็น “ประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้วที่�มีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน” กรอบการดำำ�เนิินงานของร่่างแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ 
และสัังคมแห่ง่ชาติิฉบับัท่ี่� ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ได้้กำำ�หนดสี่�มิติิิการพัฒันา ซึ่่�งสอดคล้้องกัับหลัักปรัชัญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง ได้้แก่่: ๑) มิติิิภาคการผลิตและบริกิาร
เป้า้หมาย ๒) มิติิิโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิิจและสัังคม ๓) มิติิิความยั่่�งยืนืของธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ๔) มิติิิปัจัจััยการผลักดัันการพลิกโฉมประเทศไทย
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	 ๑.๓ ความคืืบหน้้าและความท้้าทายในการดำำ�เนิินงานตามเป้้าหมายการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

		  ๑.๓.๑ ลัักษณะความเชื่่�อมโยงระหว่่างกัันของวาระการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและเป้้าหมายการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

เป้้าหมายการพััฒนาที่�ยั่่�งยืืนนั้้�นไม่่สามารถแบ่่งแยกได้้ มีีความเชื่่�อมโยงและเกื้้�อหนุุนกััน และอยู่่�บนพื้้�นฐานของกรอบสากล 
ว่่าด้้วยสิิทธิมินุษุยชน ในประเทศไทย การลงทุนุใน “ประชาชน” (People, เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๑-๕ และ ๑๐) และ 
การลงทุุนใน “สิ่่�งแวดล้อม” (Planet, เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๗ และ ๑๑-๑๕) จะเป็น็การเร่ง่การพััฒนาทางเศรษฐกิิจ 
และการพลิกโฉมประเทศอย่่างครอบคลุุมตามหลัักการที่�เป็็นหััวใจสำำ�คัญ คืือ “การไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง” ควบคู่่�ไปกัับการปรับั 
วิิถีีการพััฒนาให้้เป็็นมิิตรกับสิ่่�งแวดล้อมอย่่างยั่่�งยืืน ดัังนั้้�น การให้้ความสำำ�คัญกับมนุุษย์์และสิ่่�งแวดล้อมเป็็นลำำ�ดับต้้น 
จึึงเปรีียบเสมือืนการสร้า้งเครื่่�องยนต์และตััวขับัเคลื่่�อนให้บ้รรลุเุป้า้หมายด้้าน “เศรษฐกิิจ” และ “ผลิตภาพ” (เป้้าหมายการพัฒันา
ท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๖-๙) เพื่่�ออำำ�นวยให้ก้ระบวนการเปล่ี่�ยนแปลงแบบพลิกโฉมเป็น็ไปอย่า่งยั่่�งยืนืและต่่อเนื่่�อง เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื
ข้้อ ๑๖ และ ๑๗ เป็็นการสร้้างเสถีียรภาพและสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�เอื้้�อให้้กระบวนการเปล่ี่�ยนแปลงนำำ�ไปสู่่�การสร้า้งภููมิิคุ้้�มกััน  
ความยั่่�งยืนื และมีีประสิิทธิภิาพ ทั้้�งนี้้� มีีการประเมิิน๒๐ ไว้้ว่่าการที่�ประเทศไทยจะบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนได้้นั้้�นจำำ�เป็็น 
ต้้องมีีการลงทุุนเพิ่่�มเติิมทั้้�งหมดถึง ๔.๙ หมื่่�นล้านดอลลาร์ส์หรัฐั๒๑ โดยกระจายเป็็นการลงทุุนรายปีีตลอดช่่วงระยะ ๑๐ ปีี  
ตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. ๒๕๖๓ ถึึง ๒๕๗๓

จากการประเมิินความคืบหน้้าของเป้้าหมายการพััฒนาที่�ยั่่�งยืืนพบว่าประเทศไทยมีีความเป็็นไปได้้ที่�จะสามารถบรรลุุเป้้าหมาย
บางข้้อได้้ภายใน พ.ศ. ๒๕๗๓ ขณะท่ี่�มีีหลายเป้้าหมายท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องให้้ความใส่่ใจเป็็นพิิเศษในการเร่่งรััด ในภาพรวม  
ประเทศไทยมีีความก้้าวหน้้าในการดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน แต่่ยัังจำำ�เป็็นต้องเร่ง่ดำำ�เนิินการเพิ่่�มเติิม 
ในประเด็็นที่�มีีความสำำ�คัญระดัับชาติิ ได้้แก่่ การพััฒนาทุุนมนุุษย์์ (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๒ ๓ ๔ ๕ และ ๘)  
การรัับมืือกัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๑๓) ความหลากหลายทางชีีวภาพ 
และสิ่่�งแวดล้อม (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๑๔ และ ๑๕) และท่ี่�สำำ�คัญอย่่างยิ่่�งคืือการแก้ไ้ขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�  
(เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๑ และ ๑๐) และภาวะทุุพโภชนาการ (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้อ ๒) ผ่่านคำำ�มั่่�นสััญญา 
ของรัฐัท่ี่�จะดููแลประชาชนที่�มีีความเส่ี่�ยงสููงต่่อการ “ถููกทิ้้�งไว้้ข้า้งหลััง”

ภาพที่� ๑ แสดงถึึงความคืบหน้้าของเป้้าหมายการพััฒนาที่�ยั่่�งยืืนแต่่ละข้้อจากการประเมิินโดยรัฐับาลไทยและสหประชาชาติิ 
ซึ่่�งอ้้างอิิงจากฐานข้้อมููลของไทย การประเมิินของรัฐับาลไทยอิิงข้้อมููลตามเป้้าหมายย่่อย (target) และตััวชี้้�วััดของเป้้าหมาย 
การพัฒันาที่�ยั่่�งยืนื โดยมีีการใช้้การประเมิินเชิงิคุณุภาพในกรณีีที่�ไม่ม่ีีตัวชี้้�วััดเชิงิปริมิาณที่�กำำ�หนด การประเมิินของสหประชาชาติิ
เป็็นการประเมิินโดยอ้้างอิิงตามตัวชี้้�วััดที่�กำำ�หนดทั้้�งหมด แม้้ว่่าผลการประเมิินพบว่่ามีีความสอดคล้้องกัันในภาพรวม แต่่ข้้อมููล 
ท่ี่�นำำ�มาใช้้อ้้างอิิงจำำ�กัดเพีียงครึ่่�งหนึ่่�งของตััวชี้้�วััดทั้้�งหมด๒๒ ซึ่่�งหมายความว่่ารัฐับาลไทยและสหประชาชาติิจะต้้องดำำ�เนิินงาน 
ร่ว่มกัันเพื่่�อแก้ไ้ขปััญหาช่่องว่่างทางข้้อมููลท่ี่�เหลืือ (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๑๗) อัันจะช่่วยเสริมิความแข็็งแกร่ง่ 
ให้้แก่่ระบบนิเิวศข้้อมููล เพื่่�อยกระดัับการจัดทำำ�นโยบายท่ี่�อิิงหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ การออกแบบโครงการ และส่่งเสริมิการเรีียนรู้� 
ผ่า่นการติดตามและประเมิินผลท่ี่�ดีีขึ้้�น

	 	 ๑.๓.๒ การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างเพื่่�อการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ประเทศไทยตระหนัักดีีว่าการเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปท่่ามกลางโลกท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงด้้วยเทคโนโลยีีอย่่างก้้าวกระโดด
นั้้�นไม่่เพีียงพอ ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องมีีการเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างเพื่่�อก้้าวสู่่�ประเทศท่ี่�มีีเศรษฐกิิจมููลค่่าสููงและยั่่�งยืืน 
ด้้วยการพัฒันาบนพื้้�นฐานองค์์ความรู้� ความคิดสร้้างสรรค์์ และนวััตกรรมที่�ก้้าวหน้้า๒๓ ในช่ว่งไม่ก่่ี่�ทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมา การพัฒันา
ทางเศรษฐกิิจและสัังคมของไทยส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อมอย่่างเห็็นได้้ชััด อาทิิ การสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ  
และการเกิิดมลพิิษทางอากาศ รวมถึึงการปนเปื้้� อนของสารพิิษในดินและน้ำำ� ดัังนั้้�น เมื่่�อคำำ�นึงึถึึงผลกระทบจากโควิิด-๑๙ และ 
การเปล่ี่�ยนผ่านจากโมเดลการพััฒนาเศรษฐกิิจท่ี่�ไม่่สมดุุลในอดีีต จึึงเป็น็เวลาท่ี่�เหมาะสมท่ี่�ประเทศไทยจะเปล่ี่�ยนแปลงแนวทาง
การพััฒนาและนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้อมให้้สอดคล้้องกัับวาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยการที่�จะสามารถเปล่ี่�ยนผ่าน 
อย่่างก้้าวกระโดดได้้นั้้�นจำำ�เป็็นต้องมีีองค์์ประกอบท่ี่�สำำ�คัญ คืือ วิิสััยทััศน์์ ความมุ่่�งมั่่�น ขนาดและจัังหวะก้้าวของการดำำ�เนิินงาน 
ท่ี่�เหมาะสม 

อย่่างไรก็็ดีี การบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่�ยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อมนั้้�นเป็็นความท้้าทายท่ี่�สำำ�คััญ เนื่่�องจากประเทศไทย 
เป็็นประเทศท่ี่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกในอัันดัับ ๒๒ ของโลก๒๔ โดยประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในเศรษฐกิิจท่ี่�มีีการใช้พ้ลังงานสููง 
และเติิบโตเร็็วที่�สุุดในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยภาคพลังงาน ภาคอุุตสาหกรรม ภาคการคมนาคมขนส่ง  
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และภาคเกษตรกรรมล้้วนมีีส่วนสำำ�คัญในการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก ส่่งผลให้้บางพื้้�นที่�ของประเทศและประชาชนในพื้้�นที่�ดัังกล่่าว
ต้้องเผชิญิกับปัญัหามลภาวะในระดัับอัันตราย รวมถึึงควัันพิษิท่ี่�มีีต้นกำำ�เนิดิจากภายนอกและภายในประเทศเอง ซึ่่�งส่่งผลกระทบ
อย่่างมีีนััยสำำ�คัญต่อสุุขภาพของประชาชน (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๓) การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ (เป้้าหมายการพััฒนา 
ท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ ๘) และความหลากหลายทางชีีวภาพ (เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑๔ และ ๑๕)๒๕/๒๖ ด้้วยเหตุนุี้้�กิิจกรรมของมนุษุย์์
จึึงเป็็นส่วนสำำ�คัญต่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ (โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งตามเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้อ ๗ ๘ ๙ และ  
๑๓) และยิ่่�งทำำ�ให้ร้ะดัับความเส่ี่�ยงท่ี่�ประเทศไทยต้้องเผชิญิกับสภาพภููมิอิากาศสุดุขั้้�วและผลกระทบของสภาวะอากาศแปรปรวน
ยิ่่�งทวีีความรุุนแรงขึ้้�น (เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑-๓)

ความหลากหลายทางชีีวภาพที่�อุุดมสมบููรณ์์ในประเทศไทยต้้องเผชิญกัับภัยคุุกคามเฉพาะหน้้าจากการท่ี่�สิ่่�งมีีชีีวิตเกืือบ  
๔๖๐ สายพันัธุ์์�กำำ�ลัังตกอยู่่�ในภาวะใกล้้สููญพันัธุ์์� ป่า่ไม้ ้(เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑๕) และระบบนิเิวศทางทะเล (เป้า้หมาย
การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑๔) มีีสภาพเสื่่�อมโทรมลงอย่า่งมากและต้้องเผชิญิกับภััยคุกุคามอย่า่งต่่อเนื่่�อง ความหลากหลายทางชีีวภาพ
ท่ี่�ทรงคุณุค่่าของประเทศทำำ�ให้้ประเทศไทยเป็น็เป้า้หมายและเป็น็ต้นทาง ทางผ่่าน และปลายทางของการค้าสััตว์์ป่า่และผลิตภััณฑ์์
จากสััตว์์ป่่าหลายประเภท นำำ�มาซึ่่�งการสููญเสีียแหล่่งท่ี่�อยู่่� การลักลอบจัับและค้้าสััตว์์ป่่า และความขััดแย้้งระหว่่างมนุุษย์์กัับ 
สััตว์์ป่่า ซึ่่�งส่่งผลกระทบรุุนแรงต่่อการคงอยู่่�ของสายพัันธุ์์�พืืชและพัันธุ์์�สััตว์์ท้้องถิ่่�น ประเทศไทยมีีปริมิาณขยะทะเลมาก 
เป็น็ลำำ�ดับท่ี่�สิิบของโลก อัันเป็น็ปัญัหาข้า้มพรมแดนและก่่อให้เ้กิิดความท้้าทายหลายประการ๒๗ ชีีวิิตบนบก ชีีวิิตใต้้ท้้องทะเล และ
มรดกทางวััฒนธรรมของประเทศไทยล้้วนแต่่ต้้องได้้รับัการปกป้้องและจำำ�เป็น็ต้องได้้รับัการสร้า้งสมดุุลในความสััมพัันธ์ร์ะหว่่าง
กิิจกรรมมนุษุย์์กัับธรรมชาติิในระดัับฐานรากมากท่ี่�สุดุ ท่ี่�สำำ�คัญ เงินิทุนุที่�จำำ�เป็น็สำำ�หรับัการแก้ไ้ขสถานการณ์ดัังกล่่าวประมาณการ
เป็็นมููลค่่าเกืือบ ๑ พัันล้านดอลลาร์ส์หรัฐั๒๘ ซึ่่�งยัังไม่่รวมถึึงความจำำ�เป็็นในการเพิ่่�มขีีดความสามารถในด้้านต่าง ๆ ดัังนั้้�น  
ประเทศไทยจึึงอยู่่�ในจุุดหััวเลี้้�ยวหััวต่อในการเปล่ี่�ยนแปลงรููปแบบเศรษฐกิิจของตนให้้สอดคล้้องกัับการเป็็นเศรษฐกิิจสีีเขีียว  
เช่่น การจัดการการท่องเท่ี่�ยวเชิิงนิิเวศท่ี่�จะสะท้้อนถึงความพร้้อมของประเทศในการเป็็นผู้้�นำำ�ของโลกในการเชื่่�อมโยง 
การอนุรุักัษ์์สิ่่�งแวดล้อมเข้า้กัับความเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

		  ๑.๓.๓ การพัฒนาทุุนมนุุษย์์และการพลิิกโฉมทางเศรษฐกิิจ

ทุุนมนุษุย์์เป็็นหััวใจสำำ�คััญของความสำำ�เร็จ็ในการเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจของประเทศไทย รวมถึึงการแก้้ปััญหา 
ผลิตภาพตกต่ำำ� และกัับดักประเทศรายได้้ปานกลางไปพร้้อมกัน โดยจะทำำ�ให้้ประเทศไทยก้้าวเดิินบนวิิถีีการพััฒนาที่�มุ่่�งสู่่� 
การเป็็นประเทศพััฒนาแล้้วท่ี่�มีีรากฐานอยู่่�บนความเจริิญก้้าวหน้้าในการดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายการพััฒนาที่�ยั่่�งยืืน  
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ แรงงานภาคเกษตรกรรมมีีสััดส่วนกว่่าร้อ้ยละ ๓๐ ของแรงงานทั้้�งหมด และสร้า้งมููลค่่าเพิ่่�มคิิดเป็น็ร้อ้ยละ ๙ 
ของผลิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ ทำำ�ให้ป้ระเทศไทยอยู่่�ในลำำ�ดับท่ี่� ๑๒ ของผู้้�ส่งออกอาหารทั่่�วโลก (เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื
ข้้อ ๒ และ ๘)๒๙ ซึ่่�งการไม่่มีีการปฏิิรููปในภาคเกษตรกรรมจะทำำ�ให้้ผลิตภาพของประเทศถดถอยและจะกัันไม่่ให้ไ้ทยบรรลุ ุ
การพลิกโฉมทางเศรษฐกิิจได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ระดัับผลิตภาพที่�ต่ำำ� ผนวกกัับภาคแรงงานไร้ฝ้ีีมืือนอกระบบ 
ขนาดใหญ่ ่และความไม่่เพีียงพอในการลงทุนุในทุนุมนุษุย์ ์(เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ ๔ และ ๘) และนวัตกรรมและเทคโนโลยีี  
(เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๙) ทำำ�ให้ป้ระเทศไทยยัังติิดอยู่่�ในกับดัักรายได้้ปานกลาง นอกจากนี้้� เมื่่�อปี ีพ.ศ. ๒๕๖๑ ประเทศไทย
มีีผลิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศมากเป็็นอันดับท่ี่� ๑๕ ของโลก๓๐/๓๑ แต่่ได้้สููญเสีียตำำ�แหน่่งดัังกล่่าวไปในช่วงไม่่ก่ี่�ปีีท่ี่�ผ่่านมา  
ยิ่่�งกว่่านั้้�น ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยยังัจำำ�เป็น็ต้องพึ่่�งพาแรงงานโยกย้า้ยถิ่่�นฐานมากขึ้้�นเนื่่�องจากมีีจำำ�นวนคนไทยท่ี่�ต้้องการ
ทำำ�งานในภาคเกษตรกรรมลดลง สภาพการทำำ�งานของแรงงานโยกย้้ายถิ่่�นฐานในภาคเกษตรกรรมสะท้้อนให้้เห็็นถึงช่่องว่่างท่ี่�สำำ�คัญ
ในการคุ้้�มครองสิิทธิแิรงงานขั้้�นพื้้�นฐาน๓๒ (เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๓ ๕ ๘ ๑๐) การจัดสภาพแวดล้อมการทำำ�งานที่�มั่่�นคง
และปลอดภัยให้้กัับแรงงานโยกย้้ายถิ่่�นฐานจึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น เพื่่�อให้้แรงงานเหล่่านี้้�สามารถสร้า้งคุุณููปการต่อสัังคมและ 
เป็น็ส่วนหนึ่่�งในการช่ว่ยส่่งเสริมิการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ (เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๘)

นโยบายประเทศไทย ๔.๐ ของรัฐับาลไทย๓๓ เป็็นกรอบการดำำ�เนิินงานเพื่่�อปรับัโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ โดยการส่่งเสริมิ 
เศรษฐกิิจท่ี่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยความคิดสร้้างสรรค์์และนวััตกรรม การเปล่ี่�ยนแปลงสู่่�ระบบดิิจิิทััล เทคโนโลยีีอัตโนมัติิ และ 
การเปล่ี่�ยนผ่านสู่่�ยุคอุุตสาหกรรม ๔.๐ อัันประกอบด้้วยอิินเทอร์เ์น็ต็ของสรรพสิ่่�ง ปััญญาประดิิษฐ์ ์ และการวิิเคราะห์์ข้้อมููลมหััต 
(big data) ล้้วนถููกนำำ�มาใช้เ้พื่่�อเปล่ี่�ยนแปลงเศรษฐกิิจของประเทศและทำำ�ให้ป้ระเทศไทยสามารถเดิินหน้า้ไปสู่่�การพััฒนาขั้้�นสููงได้้  
(เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๓ ๘ ๙ และ ๑๑)๓๔ อย่่างไรก็ตาม หััวใจของความท้้าทายท่ี่�ประเทศไทยต้้องเผชิญ ได้้แก่่  
ระบบการศึกษาของประเทศไทย (เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๔) ท่ี่�ไม่ส่ามารถเตรีียมความพร้อ้มผู้้�สำำ�เร็จ็การศึกษาเพื่่�อรองรับั
การเปล่ี่�ยนแปลงของตลาดแรงงานที่�เป็็นไปอย่่างสอดคล้้องกัับความต้้องการและความจำำ�เป็็นของอุุตสาหกรรม ๔.๐  
ไม่่เพีียงเท่่านั้้�น ประเทศไทยยัังเผชิญกับการขาดแคลนผู้้�สำำ�เร็จ็การศึกษาจากสาขาวิิทยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีี ตามท่ี่�บริษัิัท 
ในภาคการผลิตได้้รายงานว่า การขาดแคลนแรงงานมีีฝีมือืเป็น็อีีกหนึ่่�งอุปุสรรคสำำ�คัญของการเติิบโต (เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื
ข้อ้ ๘)๓๕
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แม้้ว่าประเทศไทยจะเคยก้้าวหน้้าอย่่างมากจากการพััฒนาทุนมนุุษย์์ แต่่ปััจจุุบัันประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องปรับัตัวเพื่่�อรับัมืือ 
กัับการเปล่ี่�ยนแปลงทางประชากรท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็ว็ และแก้ไ้ขปััญหาการลงทุุนในทุุนมนุษุย์์ท่ี่�ไม่่เพีียงพอเมื่่�อเปรีียบเทีียบ 
กัับประเทศอื่่�น ๆ ในภููมิิภาค ซึ่่�งกำำ�ลัังจะกลายเป็็นอุุปสรรคในการพลิกโฉมทางเศรษฐกิิจ และการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนา 
ท่ี่�ยั่่�งยืนืของประเทศไทย ในอดีีตประเทศไทยมีีความก้้าวหน้า้อย่่างมากในด้้านการขจััดความยากจน (เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื
ข้้อ ๑) การสาธารณสุุข (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้อ ๓) การศึกษา (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้อ ๔) และการให้้ 
ความช่่วยเหลืือทางสัังคม (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๑) ประเทศไทยมีีการให้้บริกิารสุุขภาพอย่่างถ้้วนหน้้า ซึ่่�งรวมถึึง 
การให้บ้ริกิารด้้านสุขุภาพและการป้อ้งกัันโรค การรักัษา และการฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพตลอดช่วงชีีวิิต ส่่งผลให้้การศึกษาของคนไทย 
มีีระดัับท่ี่�สููงขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็็นต้นมา และในปัจจุุบัันนี้้�ประเทศไทยมีีการคุ้้�มครองทางสัังคมท่ี่�มั่่�นคง 
และอยู่่�ในระดัับสููง อย่่างไรก็ตาม โควิิด-๑๙ ได้้ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อภาคการศึกษาจากการปิดโรงเรีียน ซึ่่�งส่่งผล 
ต่่อผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึกษา และยัังไม่่สามารถทราบถึึงผลกระทบในระยะยาวได้ใ้นปัจจุุบััน การให้้บริกิารทางสัังคมท่ี่�จำำ�เป็็น 
อย่า่งครอบคลุมุและทั่่�วถึง และรวมถึึงการมีีหลัักฐานเชิงิประจัักษ์์ในการเข้า้ถึึงกลุ่่�มเปราะบาง จะทำำ�ให้ป้ระชาชนกลุ่่�มเส่ี่�ยงสามารถ
มีีส่วนร่ว่มสร้า้งคุุณููปการ และได้้ประโยชน์์จากการเติิบโตและความมั่่�งคั่่�งของประเทศไทย อย่่างไรก็ตาม การลงทุุนด้้าน 
ทุนุมนุษุย์์เหล่่านี้้�ยังัมีีความท้้าทาย เนื่่�องจากรายรับัของรัฐับาลไทยมีีสััดส่วนเพีียงร้อ้ยละ ๒๑.๔ ของผลิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ
เท่่านั้้�น (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๑๗)๓๖ ซึ่่�งเป็็นจำำ�นวนที่�ต่ำำ�กว่่าค่่าเฉล่ี่�ยในภููมิภาค (ร้อ้ยละ ๔๐.๗) และค่่าเฉล่ี่�ย 
สำำ�หรับัประเทศกลุ่่�มรายได้้เดีียวกัน (ร้อ้ยละ ๓๐.๖)๓๗ นอกจากนั้้�น ประเทศไทยมีีการลงทุุนในทุุนมนุุษย์์ (ภาคการศึกษา  
สาธารณสุุข และสวัสดิการสัังคม) คิิดเป็็นร้อ้ยละ ๖.๕ ของผลิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ๓๘ ซึ่่�งอยู่่�ในสััดส่วนที่�ต่ำำ�กว่่าค่่าเฉล่ี่�ย 
ในระดัับภููมิภิาคท่ี่�ร้อ้ยละ ๑๐.๗๓๙ เป็น็อย่า่งมาก 

ธรรมาภิบาลท่ี่�ดีี และสิิทธิมินุษุยชนเป็น็องค์์ประกอบสำำ�คััญในการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่�เอื้้�อต่่อการบรรลุวุาระการพัฒันาที่�ยั่่�งยืนื  
ค.ศ. ๒๐๓๐ และเป้้าหมายการพััฒนาที่�ยั่่�งยืืน (เป้้าหมายการพััฒนาที่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๑๖) การเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในระดัับประเทศ  
และการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นในระดัับจัังหวััดเมื่่�อเดืือนมีีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ และธันัวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ บ่่งชี้้�ถึึงทิิศทางของกระบวนการ
ทางประชาธิิปไตยของประเทศไทย สำำ�หรับัการพิิทัักษ์์สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานและการบริหิารจัดการประเทศอย่่างมีีประสิิทธิิผลนั้้�น  
ผลการดำำ�เนิินงานของประเทศไทยยัังมีีทั้้�งด้้านบวกและลบซึ่่�งรัฐับาลไทยได้้ตระหนัักและกำำ�ลัังดำำ�เนิินการปรับัปรุุงแก้ไ้ข๔๐  
นอกจากนี้้� รัฐับาลไทยให้ค้วามสำำ�คัญกับการป้อ้งกัันการทุจุริติ ดัังเช่น่ที่�ปรากฏในแผนยุทุธศาสตร์ช์าติิ ๒๐ ปี ีและร่า่งแผนพััฒนาฯ  
ฉบับัท่ี่� ๑๓ อย่่างไรก็ดีี ด้้วยระบบการบริหิารประเทศท่ี่�ซับัซ้อ้น และมีีหลายลำำ�ดับขั้้�นของประเทศไทย การกระจายอำำ�นาจสู่่�ท้องถิ่่�น  
และการเปล่ี่�ยนการทำำ�งานเป็็นระบบดิิจิิทััลให้้กว้้างขวางขึ้้�นจะช่่วยสร้า้งความแข็็งแกร่ง่และสร้า้งสภาพแวดล้อมท่ี่�เกื้้�อหนุุน 
ต่่อการเร่ง่การบรรลุผุลตามเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืได้้อย่่างเป็น็รููปธรรม 

ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญกัับการเปล่ี่�ยนแปลงทางประชากรท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็ว็ อััตราการเจริญิพัันธุ์์�ที่�ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เป็น็ผลให้เ้กิิดสััดส่วนการพึ่่�งพาในระดัับสููง ด้้วยสััดส่วนประชากรวัยทำำ�งานหดตัวอย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญเมื่่�อเทีียบกัับสััดส่วนของประชากร
สููงอายุุ๔๑ ประเทศไทยจำำ�เป็น็ที่�จะต้้องหาวิิธีีในการเพิ่่�มผลิตภาพ (เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๘) การลงทุนุในการพัฒันาทัักษะ  
(เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๔) และการสร้า้งความแข็็งแกร่ง่ให้้กัับบริกิารสาธารณสุขุ (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๓)  
และระบบความคุ้้�มครองทางสัังคม (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๑) เช่่น ระบบบำำ�นาญ๔๒ และใช้้ประโยชน์์จาก “การมีีอายุุ
ยืืนยาวของผู้้�สููงอายุุ (longevity dividend)”๔๓ ปััจจััยเหล่่านี้้�ล้้วนมีีผลต่่อความสามารถของประเทศไทยในการเพิ่่�มผลิตภาพ  
รายรับัของรัฐั (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๑๗) และการลงทุุนในทุุนมนุุษย์์ท่ี่�จำำ�เป็็นต่อการเปล่ี่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ  
(เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้อ ๙) ตามเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ปััจจััยเหล่่านี้้�ยัังบ่่งชี้้�ว่่าประเทศไทยยัังต้้องการ 
แรงงานโยกย้้ายถิ่่�นฐานสืบเนื่่�องจากการเปล่ี่�ยนแปลงทางประชากรข้้างต้้นและเพื่่�อตอบสนองความต้้องการที่�เพิ่่�มขึ้้�นใน 
ภาคส่่วนสำำ�คัญ ไม่่ว่่าจะเป็็นการบริกิารด้้านสุุขภาพ โครงสร้า้งพื้้�นฐาน เกษตรกรรม และการประมง ด้้วยเหตุนุี้้� ประเทศไทย 
ต้้องดำำ�เนิินการอย่า่งต่่อเนื่่�องเพื่่�อให้เ้กิิดการกำำ�กับดููแลแรงงานโยกย้า้ยถิ่่�นฐานที่�ดีี มีีความปลอดภัย เป็น็ระเบีียบ และเป็็นไปตาม 
กฎหมาย (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๓ และ ๑๐) และเพื่่�อให้้แรงงานโยกย้้ายถิ่่�นฐานสามารถเข้้าถึึงงานที่�ดีีและ 
มีีสภาพการทำำ�งานที่�ปลอดภัยและมั่่�นคง (เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๓ และ ๘)

		  ๑.๓.๔ ความเหลื่่�อมล้ำำ�และการไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง

หัวัใจของวาระการพัฒันาที่�ยั่่�งยืนื ค.ศ. ๒๐๓๐ คืือ จะต้้องแก้้ปัญัหาความเหลื่่�อมล้ำำ�และการไม่่ทิ้้�งใครในประเทศไทยไว้้ข้้างหลััง  
ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีการเพิ่่�มการลงทุุนและการประสานงานการให้้บริกิารต่่าง ๆ ด้้านการพััฒนาทุุนมนุษุย์์ (เป้้าหมายการพััฒนา 
ท่ี่�ยั่่�งยืนืข้้อ ๑ ๓ และ ๑๐) ความเหลื่่�อมล้ำำ�ในประเทศไทยเกิิดขึ้้�นจากสาเหตุุหลายประการ อาทิิ ความไม่่เท่่าเทีียมในการเข้้าถึึง 
การศึกษา สาธารณสุขุและสุขุาภิิบาล ทรัพัยากรน้ำำ�๔๔ พลังงานสะอาด และบริกิารทางการเงินิ ซึ่่�งสาเหตุเุหล่่านี้้�ถููกซ้ำำ�เติิมโดยปััจจััย 
อื่่�น ๆ ไม่ว่่่าจะเป็น็ ปััจจััยทางภููมิศาสตร์ ์ สถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม และสถานะทางกฎหมาย รวมถึึงการใช้้ความรุุนแรง 
ต่่อผู้้�หญิิง ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นอย่่างแพร่ห่ลาย ความท้้าทายและอุุปสรรคเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้ประชาชนไม่่สามารถใช้้ศัักยภาพของตนได้้ 
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อย่า่งเต็็มท่ี่� และยิ่่�งเป็น็การซ้ำำ�เติิมปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ให้รุุ้นแรงยิ่่�งขึ้้�น ดัังท่ี่�ได้้กล่่าวไว้้ข้า้งต้้นว่าโควิิด-๑๙ ทำำ�ให้ค้วามเหลื่่�อมล้ำำ�
เชิิงโครงสร้้างท่ี่�มีีอยู่่�แล้้วเด่่นชััดขึ้้�น การขาดการตอบสนองต่่อปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ทั้้�งในเชิิงสถาบัันและนโยบายท่ี่�มีี 
ประสิิทธิิผล ยั่่�งยืืน และต่่อเนื่่�อง ประกอบกัับการขาดข้อมููลท่ี่�มีีการจำำ�แนกรายละเอีียดเพื่่�อใช้ใ้นการกำำ�หนดและติิดตามผล 
โดยหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ เป็น็หนึ่่�งในสาเหตุเุชิิงโครงสร้า้งท่ี่�ก่่อให้้เกิิดปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ� นอกจากนั้้�นการขาดการตอบสนอง
เชิิงนโยบายในการที่�มีีทรัพัยากรไม่่เพีียงพอและขาดการประสานงานยัังเป็น็อุุปสรรคต่่อการส่งเสริมิสิิทธิมินุษุยชน และส่่งผลให้้
ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ�ยังัคงดำำ�เนินิต่อไป และเป็น็อุปุสรรคสำำ�คัญต่อการเลื่่�อนสถานะทางสัังคม๔๕

 
จากหลัักฐานเชิงิประจัักษ์์พบว่า ประชากรกลุ่่�มต่าง ๆ ต้้องเผชิญิอุปุสรรคหลากชนิิดและมีีความขัดสนหลากรููปแบบไปพร้้อมกัน  
ซึ่่�งยิ่่�งทำำ�ให้้ผลกระทบของความเหลื่่�อมล้ำำ�ทวีีความซับซ้้อนและรุุนแรงขึ้้�น๔๖ ตััวอย่่างเช่่น คนจนในชนบทมีีทั้้�งผู้้�พิิการ เด็็ก  
และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หรือืกลุ่่�มทางภาษาซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มท่ี่�ต้้องเผชิิญกับความท้้าทายหลากหลายประการ ในทำำ�นองเดีียวกันผู้้�หญิิงและ
เด็็กจากกลุ่่�มท่ี่�มีีสถานะเศรษฐกิิจและสัังคมต่ำำ�กว่่า และมาจากครอบครัวัแรงงานโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน ผู้้�ลี้้�ภััย หรือืครอบครัวัผู้้�ขอลี้้�ภััย
ก็็ต้้องเผชิญกับข้้อเสีียเปรีียบอีีกหลายประการ๔๗ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น อััตราความยากจนในเด็็กมีีอัตราสููงเกืือบร้้อยละ ๑๓๔๘  
โดยเด็็กฐานะยากจนจำำ�นวนมากอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่�ชนบททางภาคเหนือืและตะวัันออกเฉีียงเหนือืของประเทศ ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มประชากร
ท่ี่�มีีรายได้้ต่ำำ�ที่�สุุดและมัักมีีพื้้�นเพมาจากกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� สิ่่�งท่ี่�น่า่กัังวลอีีกประการหนึ่่�งคืือ ภาวะแคระแกร็น็และผอมแห้้งในหมู่่�เด็็ก
เริ่่�มมีีอัตราสููงขึ้้�น (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้อ ๓) ประชากรรายได้้ต่ำำ�ในภููมิิภาคท่ี่�ยากจน เช่่น ผู้้�ที่�อาศััยอยู่่�บนพื้้�นที่�สููง  
มัักต้้องเผชิิญกับการถููกเลืือกปฏิิบััติิจากประชากรกลุ่่�มใหญ่่ในประเทศ การค้ามนุุษย์์เพื่่�อการแสวงหาประโยชน์์ทางเพศ 
และทางแรงงานยังคงเป็็นปััญหาร้า้ยแรงในประเทศไทย (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๕ ๘ และ ๑๖) โดยประเทศไทย 
ได้้ดำำ�เนินิการแก้ไ้ขปัญัหาดัังกล่่าวด้้วยมาตรการการแก้ไ้ขกฎหมายเพื่่�อกำำ�หนดคำำ�นิยิามการค้ามนุษุย์ใ์ห้ช้ัดัเจนมากขึ้้�น

อััตราความยากจนท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นในหลายปีีท่ี่�ผ่่านมาและความเหลื่่�อมล้ำำ�ท่ี่�มีีภาวะเรื้้�อรังัได้้เหน่ี่�ยวรั้้�งความคืบหน้้าในการบรรลุุ 
เป้า้หมายการพัฒันาที่�ยั่่�งยืนื และทำำ�ให้้ประเทศไทยสููญเสีียสถานะการเป็็นผู้้�นำำ�ในด้้านการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการลดภาวะ
ความยากจน (เป้า้หมายการพัฒันาที่�ยั่่�งยืนืข้้อ ๑ และ ๑๐) ท่ี่�ผ่า่นมาความยากจนขั้้�นรุนแรงตามเกณฑ์์ของธนาคารโลกได้้ลดลง
จนแทบหมดสิ้้�นในช่่วง พ.ศ. ๒๕๒๙-๒๕๕๘ และในช่่วงระยะเวลาเดีียวกันนั้้�น อััตราความยากจนตามเกณฑ์์ของประเทศไทย 
ลดลงเหลืือร้อ้ยละ ๑๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗๔๙ ซึ่่�งหมายความว่่าประชากรกว่่าหนึ่่�งในสามได้้หลุุดพ้้นจากภาวะยากจนในช่วงเวลา 
ดัังกล่่าว๕๐ อย่่างไรก็ตาม อััตราความยากจนได้้เพิ่่�มสููงขึ้้�นสองเท่่าในช่่วงไม่่ก่ี่�ปีีท่ี่�ผ่่านมา ทำำ�ให้้ความยากจนในประเทศไทย 
กลัับสู่่�ระดัับเดีียวกับเมื่่�อปี ีพ.ศ. ๒๕๕๗๕๑ อััตราความยากจนที่�เพิ่่�มขึ้้�นนี้้�เกิิดขึ้้�นในแทบทุกุจัังหวััด โดยประชากรที่�ยากจนส่วนมาก
อาศััยอยู่่�ในภาคเหนืือและตะวัันออกเฉีียงเหนืือของประเทศ และอยู่่�ในพื้้�นที่�ชนบทมากกว่่าพื้้�นที่�ในเมืือง ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น อััตรา 
ความยากจนในสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ยัังมีีอัตราสููงอยู่่�ที่�ประมาณหนึ่่�งในสามของประชากรในพื้้�นที่� ขณะเดีียวกัน 
ประเทศไทยมีีระดัับความเหลื่่�อมล้ำำ�ของรายได้ใ้นครัวัเรือืนมากท่ี่�สุดุในบรรดากลุ่่�มประเทศสมาชิกิอาเซีียน ประเทศไทยยังัมีีปัญัหา
ความไม่่เท่่าเทีียมกัันทางโอกาสและการเข้้าถึึงบริกิารต่าง ๆ เช่่น การเข้้าถึึงการศึกษา พลังงานสะอาด สุุขอนามััย และ 
บริกิารทางการเงินิ โดยมีีปัจัจััยภููมิศิาสตร์ ์และสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม เป็น็อุปุสรรคซ้ำำ�เติิม ซึ่่�งปััจจััยเหล่่านี้้�ล้้วนส่งผลให้้
ผู้้�คนไม่ส่ามารถพัฒันาศัักยภาพของตนและนำำ�ศักยภาพมาใช้ไ้ด้้อย่า่งเต็็มท่ี่� นอกจากนั้้�นสถานการณ์โ์รคระบาดได้้ทวีีความรุุนแรง
ของความเหลื่่�อมล้ำำ�และอุปุสรรคต่่าง ๆ ดัังกล่่าวข้า้งต้้น และทวีีความเปราะบางในหมู่่�ประชากรบางรุ่่�น

ถึึงแม้้ว่าประเทศไทยจะมีีการเชื่่�อมต่อทางโทรศััพท์มือืถืือในเกืือบทั่่�วทั้้�งประเทศและเป็น็ประเทศท่ี่�มีีการสมัคัรบริกิารอิินเทอร์เ์น็ต็
ในครัวัเรือืนสููงเป็น็อัันดัับสามในภููมิภาคอาเซีียน ประเทศไทยยังัคงมีีความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางดิิจิิทััลในหลายรููปแบบ ซึ่่�งเป็น็อุปุสรรค
ต่่อการเดิินหน้้าสู่่�เป้้าหมายการพััฒนาที่�ยั่่�งยืืนของทุุกภาคส่วนของสัังคม (เป้้าหมายการพััฒนาที่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๙ และ ๑๐) แม้้ว่่า 
การเชื่่�อมต่่ออิินเทอร์เ์น็ต็ (การเข้้าถึึงอิินเทอร์เ์น็ต็และโทรศัพท์เคลื่่�อนที่�) จะครอบคลุุมถึึงร้อ้ยละ ๙๘ ของประชากร แต่่ประเทศไทย
กลัับมีีความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางดิิจิิทััลอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญในการเข้า้ถึึงอิินเทอร์เ์น็ต็และการใช้้คอมพิวิเตอร์๕์๒ เมื่่�อจำำ�แนกตามกลุ่่�มรายได้้  
ประชากรในเมืือง/ชนบท และแต่่ละภููมิภาค เช่่น  เกืือบ ๖ ใน ๑๐ ของกลุ่่�มครัวัเรือืนที่�มีีรายได้้ต่ำำ�สุดุร้อ้ยละ ๒๕ (bottom quartile) 
สามารถเชื่่�อมต่่ออิินเทอร์เ์น็็ตได้้ โดยเปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มครัวัเรือืนที่�มีีรายได้้สููงสุุดร้อ้ยละ ๒๕ (top quartile) ซึ่่�งมีีสััดส่วนถึง  
๘ ใน ๑๐ ของกลุ่่�มครัวัเรือืนดังกล่่าวที่�สามารถเชื่่�อมต่่ออิินเทอร์เ์น็็ตได้้ เช่่นเดีียวกัน กลุ่่�มครัวัเรือืนที่�มีีรายได้้สููงสุุดร้อ้ยละ ๒๕  
ในจังหวััดต่าง ๆ มีีสััดส่วนการเข้้าถึึงอิินเทอร์เ์น็็ตสููงกว่่ากลุ่่�มครัวัเรือืนที่�มีีรายได้้ต่ำำ�สุุดร้อ้ยละ ๒๕ ถึึงสองเท่่า นอกจากนั้้�น  
ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางดิิจิิทััลในลักษณะคล้้ายคลึึงกัันยังัปรากฏให้เ้ห็็นในโรงเรีียน โดยประชากรในพื้้�นที่�ห่า่งไกล พื้้�นที่�ในภาคเหนือืและ
ตะวัันออกเฉีียงเหนือื และจัังหวััดที่�มีีรายได้้ต่่อหัวัต่ำำ�มีีข้อ้เสีียเปรีียบมากกว่่า กล่่าวโดยสรุป ภาวะยากจนทางเทคโนโลยีีซ้ำำ�เติิมให้้
ประชากรซึ่่�งมีีสถานะยากจนและเปราะบางอยู่่�แล้้วต้องอยู่่�ในภาวะเสีียเปรีียบและเหลื่่�อมล้ำำ�มากยิ่่�งขึ้้�น การแก้้ปััญหา 
ความยากจนดังกล่่าวจำำ�เป็็นต้องใช้้ความพยายามร่ว่มกัันอย่่างมีีระบบของผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียโดยมุ่่�งไปท่ี่�การบรรลุุผลสำำ�เร็จ็ 
ตามวาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. ๒๐๓๐ และเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อปลดปล่่อยศัักยภาพของประชากรทุุกกลุ่่�ม 
ในยุคุสมัยัแห่ง่เทคโนโลยีีนี้้�
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การเร่ง่รัดัการดำำ�เนิินการให้้ประเทศไทยบรรลุุผลตามเป้้าหมายการพััฒนาที่�ยั่่�งยืืนจะสำำ�เร็จ็หรือืไม่่ขึ้้�นอยู่่�กับความก้้าวหน้้า 
ด้้านความเสมอภาคทางเพศ (เป้้าหมายการพััฒนาที่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๕) แม้้ว่่าผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงในประเทศไทยมีีแนวโน้้มท่ี่�จะมีี 
ผลการศึกษาท่ี่�ดีีกว่่าผู้้�ชายและเด็็กชายและไม่่ปรากฏว่าต้้องเผชิิญกับความเสีียเปรีียบในการเข้้าถึึงการเชื่่�อมต่่อทางดิิจิิทััล  
แต่่ข้้อได้้เปรีียบเหล่่านี้้�กลัับไม่่ได้้ถููกแปรเปล่ี่�ยนเป็็นข้้อได้้เปรีียบทางสัังคมโดยรวม ประเทศไทยมีีประเด็็นความท้้าทายท่ี่�ชััดเจน 
อัันเกิิดจากการที่�ผู้้�หญิิงมีีส่วนร่ว่มทางการเมืือง สัังคม เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้อม และกฎหมายอย่่างไม่่เสมอภาค รวมถึึง 
การเลืือกปฏิิบััติิและการใช้้ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิง ดัังนั้้�น ความไม่่ชััดเจนด้้านการกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าท่ี่� 
ในการตอบสนองต่่อการใช้ค้วามรุุนแรงทางเพศของหน่ว่ยงานของรัฐัต่่าง ๆ ๕๓ จึึงเป็น็อุปุสรรคและปัจัจััยเส่ี่�ยงในการบรรลุเุป้้าหมาย
การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืสำำ�หรับัประเทศไทย ปััจจุบุันัยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันาสตรีี พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ได้้กำำ�หนดมาตรการเชิงิป้อ้งกััน
และแก้ไ้ขควบคู่่�ไปกัับการจัดทำำ�แผนพัฒันาแห่ง่ชาติิและบันัทึกความเข้า้ใจเพื่่�อการแก้้ปัญัหาการใช้ค้วามรุุนแรงด้้วยเหตุแุห่ง่เพศ  
ซึ่่�งจะช่่วยขจััดอุุปสรรคดัังกล่่าวได้้บางส่่วน นอกจากนั้้�นแม้้ว่่าผู้้�หญิิงจะมีีส่วนร่ว่มมากขึ้้�นในภาคเศรษฐกิิจและตลาดแรงงาน  
(เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๘) แต่่ผู้้�หญิงิยังัคงมีีส่วนร่ว่มในภาคการเมือืงในทุกุระดัับเพีียงเล็็กน้อ้ยเท่่านั้้�น๕๔ ช่่องว่่างรายได้้
ระหว่่างชายหญิิงของประเทศไทยมีีขนาดเล็็กลงในช่่วงหลายปีีท่ี่�ผ่่านมา สาเหตุุส่่วนหนึ่่�งมาจากการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและ 
การพัฒันาการศึกษาและทัักษะของผู้้�หญิงิท่ี่�ดีียิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้�ยังัคงมีีช่องว่่างรายได้้ท่ี่�ร้อ้ยละ ๑๐.๙ (ประมาณการแบบถ่่วงน้ำำ�หนักั)๕๕  
ในขณะเดีียวกัน จำำ�นวนผู้้�หญิิงในหลัักสููตรวิิทยาศาสตร์ ์ เทคโนโลยีี วิิศวกรรม และคณิติศาสตร์ ์ (STEM) ยัังมีีสััดส่วนน้อ้ย และ 
มีีจำำ�นวนผู้้�หญิิงในสายงานที่�ต้้องการทักษะด้้าน STEM ต่ำำ� เป็็นจำำ�นวนมากกว่่า (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้อ ๔ และ ๘)  
ซึ่่�งสายงานดังกล่่าวมีีความเส่ี่�ยงในการถููกทดแทนด้้วยเทคโนโลยีีอัตโนมััติิในอนาคต๕๖ สำำ�หรับัตััวชี้้�วััดเพื่่�อติิดตามความคืืบหน้า้
ด้้านความเท่่าเทีียมทางเพศนั้้�น ประเทศไทยมีีข้อมููลตััวชี้้�วััดที่�เก่ี่�ยวข้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนด้้านเพศเพีียง 
ร้อ้ยละ ๓๐ เท่่านั้้�น และยัังมีีช่่องว่่างในประเด็็นสำำ�คัญ อาทิิ การใช้้ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง และทัักษะด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ 
และการสื่่�อสาร การแก้ไ้ขปััญหาช่่องว่่างทางข้้อมููลนี้้�เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นในการสร้า้งความเข้้าใจอย่่างลึึกซึ้้�งเก่ี่�ยวกับสถานการณ์ ์
ของผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงในประเทศไทยและใช้้กำำ�หนดแนวทางสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 
ความเสมอภาคทางเพศ๕๗

โดยสรุป ประเทศไทยได้้วางรากฐานสำำ�หรับัการเร่ง่รัดัการดำำ�เนินิการให้้บรรลุเุป้า้หมายการพัฒันาที่�ยั่่�งยืนืไว้้แล้้ว แต่่ยังัต้้องทวีี
ความพยายามในประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ความหลากหลายทางชีีวภาพ 
และสิ่่�งแวดล้้อม และความเหลื่่�อมล้ำำ� รวมถึึงการทวีีความมุ่่�งมั่่�นและความพยายามในการแก้ไ้ขปััญหาของกลุ่่�มประชากร 
ท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงสููงสุุดที่�จะถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง ดัังท่ี่�ได้้กล่่าวไปข้้างต้้นและตามท่ี่�ปรากฏในแผนภููมิด้้านล่าง การดำำ�เนิินการ 
ด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๓ และ ๑๓) และเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
ด้้านสิ่่�งแวดล้อม (เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๓ ๑๔ และ ๑๕) จำำ�เป็น็ต้องได้้รับัความสนใจแก้ไ้ขอย่่างเร่ง่ด่่วน ส่่วนการปฏิิรููป
ภาคการศึกษาและพััฒนาทัักษะ (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้อ ๔ และ ๘) เพื่่�อให้ไ้ด้้ผลลััพธ์ท์างการศึกษาท่ี่�มีีคุุณภาพนั้้�น 
เป็น็หัวใจสู่่�การบรรลุเุป้า้หมายของรัฐับาลไทยในการพลิกโฉมเศรษฐกิิจและเพิ่่�มผลิตภาพ ในภาพรวมจะเห็น็ได้้ว่่า การสร้า้งสัังคม
ท่ี่�ทุกุคนได้้ประโยชน์จ์ากการพัฒันาอย่่างถ้้วนหน้า้ (inclusiveness) ผ่า่นการศึกษา การศึกษาเพื่่�อการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื การศึกษา
เพื่่�อความเป็น็พลเมือืงโลก และการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิตล้้วนมีีความสำำ�คัญต่อสัังคมท่ี่�มีีดุลุยภาพ มีีศักยภาพในการรับัมือืและฟ้ื้� นตัว
จากวิิกฤต และความเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�มีีอยู่่�ตลอดเวลาได้้เร็ว็ นอกจากนี้้� การลดความเหลื่่�อมล้ำำ� (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
ข้้อ ๑๐) ควบคู่่�กับความพยายามในการลดปัญหาภาวะแคระแกร็น็และผอมแห้้ง (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้อ ๒) ต่่างก็็ 
เป็น็ประเด็็นที่�ต้้องใส่่ใจอย่า่งเร่ง่ด่่วน

ภาพที่่� ๑	�  ความคืบหน้้าตามเป้า้หมายการพัฒันาที่�ยั่่�งยืนื (อ้้างอิิงข้้อมููลจากสหประชาชาติิและรัฐับาลไทย๕๘)

Source: NESDCSource: ESCAP

Evidence Strengthinsufficient indicatorsProgress since 2000Regressed since 2000

37.5%
(3 Targets)

23.1%
(3 Targets)

7.7%
(1 Target)

10.0%
(1 Target)

80.0%
(8 Targets)

10.0%
(1 Target)

22.2%
(2 Targets)

55.6%
(5 Targets)

37.5%
(3 Targets)

50.0%
(4 Targets)

40.0%
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60.0%
(3 Targets)

33.3%
(4 Targets)

50.0%
(6 Targets)

16.7%
(2 Targets)

12.5%
(1 Target)

75.0%
(6 Target)

12.5%
(1 Target)

40.0%
(4 Targets)

40.0%
(4 Targets)

10.0%
(1 Target)

30.0%
(3 Targets)

30.0%
(3 Targets)

16.7%
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16.7%
(2 Targets)

66.7%
(8 Targets)

50.0%
(6 Targets)

41.7%
(5 Targets)

8.3%
(1 Target)

78.9%
(15 Targets)

15.8%
(3 Targets)

5.3%
(1 Target)

30.0%
(3 Targets)

50.0%
(5 Targets)

20.0%
(2 Targets)

20.0%
(2 Targets)

20.0%
(2 Targets)

27.2%
(3 Targets)

36.4%
(4 Targets)

36.4%
(4 Targets)

60.0%
(3 Targets)

40.0%
(2 Targets)

10.0%
(1 Target)

12.5%
(1 Target)

22.2%
(2 Targets)

38.4%
(5 Targets)

30.8%
(4 Targets)

25.0%
(2 Targets)

25.0%
(2 Targets)

12.5%
(1 Target)

28.5%
(2 Targets)

43.0%
(2 Targets)

28.5%
(2 Targets)

2000 2020

SDG 1

SDG 2

SDG 3

SDG 4

SDG 5

SDG 6

SDG 7

SDG 8

SDG 9

SDG 10

SDG 11

SDG 12

SDG 13

SDG 14

SDG 15

SDG 16

SDG 17

2030

Significantly low achievement
< 50% of the target

Achieved around
50–74% of the target

Archieved around
75–99% of the target

Fully achieved target
at 100%
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การสนับสนุนวาระการพฒันาท่ียัง่ยนื ค.ศ. ๒๐๓๐ 
ของระบบของสหประชาชาติเพื่อการพฒันา 
(UN Development System)

บทท่ี ๒

กรอบความร่ว่มมืือว่่าด้้วยการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนวาระปีี พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๙ (UNSDCF) เป็น็กรอบท่ี่�กำำ�หนดแนวทางการสนับัสนุนุ
ของระบบของสหประชาชาติิเพื่่�อการพััฒนาในการสนัับสนุนุการดำำ�เนิินตามพัันธกรณีีของประเทศให้้บรรลุุผลสำำ�เร็จ็ตามวาระ 
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. ๒๐๓๐ และเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) รวมถึึงการสนัับสนุนุความมุ่่�งหมายของประเทศไทย 
ในการเป็น็ประเทศท่ี่�มีีรายได้้สููง มีีการพัฒันาท่ี่�ครอบคลุมุ ยั่่�งยืนื มีีภููมิคิุ้้�มกััน และมีีความก้้าวหน้า้

กรอบความร่่วมมืือฯ พััฒนาขึ้้�นจากห้้าหลัักการของสหประชาชาติิ คืือ หลัักไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง หลัักสิิทธิิมนุุษยชน  
หลัักความเสมอภาคทางเพศ หลัักความยั่่�งยืืน และหลัักการมีีภููมิิคุ้้�มกััน และมีีความสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ช์าติิ ๒๐ ปี ี 
และร่า่งแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับท่ี่� ๑๓ ของประเทศไทย ประเทศไทยมีีความก้้าวหน้้าในการดำำ�เนิินการ 
เพื่่�อบรรลุวัุัตถุปุระสงค์์ในการเปล่ี่�ยนแปลงอย่า่งพลิกโฉมตามวาระการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยการจัดการกับความท้้าทาย
ด้้านการพััฒนาท่ี่�มีีความซัับซ้้อนและเชื่่�อมโยงระหว่่างกัันสููง ความสำำ�คัญของประเด็็นเหล่่านี้้�เด่่นชััดยิ่่�งขึ้้�นเมื่่�อประเทศเริ่่�มเข้้าสู่่�
กระบวนการฟ้ื้� นฟููจากผลกระทบท่ี่�รุุนแรงจากการแพร่ร่ะบาดของโควิิด-๑๙ ซึ่่�งเน้น้ความจำำ�เป็น็ที่�กรอบความร่ว่มมือืฯ จะสนับัสนุนุ
การเปล่ี่�ยนผ่า่นไปสู่่�ระบบดิิจิิทััล เเละการอนุรุักัษ์์สิ่่�งเเวดล้อม

กรอบความร่ว่มมืือฯ จะช่่วยสนับัสนุนุความพยายามของประเทศไทยในการพัฒันาโมเดลเศรษฐกิิจชีีวภาพ-เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน-
เศรษฐกิิจสีีเขีียว (โมเดลเศรษฐกิิจ BCG) ในฐานะแนวทางท่ี่�สร้า้งการเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างพลิกโฉมภายหลัังการเเพร่ร่ะบาด 
ของโควิิด-๑๙ เพื่่�อการฟ้ื้� นฟููให้ด้ีีเเละเเข็ง็เเกร่ง่กว่่าเดิิม เศรษฐกิิจชีีวภาพ-เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน-เศรษฐกิิจสีีเขีียวมีีความสอดคล้้อง
กัับหลัักปรัชัญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงซึ่่�งเน้้นความสำำ�คัญของแนวทางการพััฒนาอย่่างสมดุุล มีีภููมิคุ้้�มกัันสููง และยั่่�งยืืนมากขึ้้�น  
อีีกทั้้�งสามารถตอบสนองต่่อสภาพภููมิอากาศเเละสิ่่�งเเวดล้อม

	 ๒.๑ �กระบวนการหารือกัับผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียภายใต้้การจััดทำำ�กรอบความร่่วมมืือว่่าด้้วยการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ในขั้้�นตอนการออกแบบกรอบความร่ว่มมืือฯ สหประชาชาติิในประเทศไทย กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) เเละ สำำ�นัักงาน 
สภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ (สศช.) เป็น็องค์์กรนำำ�ร่ว่มกัันในกระบวนการหารือืกัับผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียในวงกว้้าง

วััตถุุประสงค์์สำำ�คัญของการหารือื  คืือ การให้้ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียท่ี่�หลากหลายมีีส่วนในการร่ว่มอภิิปรายและเสนอแนะเก่ี่�ยวกับ
ประเด็็นที่�สำำ�คัญ ผลลััพธ์ ์ เเละจุุดเน้้น ภายใต้้กรอบความร่ว่มมืือฯ รวมถึึงการเน้้นย้ำำ�เก่ี่�ยวกับการช่่วยเหลืือของสหประชาชาติิ 
ในการสนับัสนุนุรัฐับาลไทยให้บ้รรลุผุลตามเป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื โดยไม่ท่ิ้้�งใครไว้้ข้า้งหลััง

รููปแบบการหารือืประกอบด้้วยการเสวนา (dialogue) และการอภิิปรายกลุ่่�มรายประเด็็น (focus group discussion) กัับ 
ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียจากหลากหลายภาคส่่วนเพื่่�อให้้กระบวนการร่า่งกรอบความร่ว่มมืือฯ เป็็นไปอย่่างมีีส่วนร่ว่ม ครอบคลุุม  
(inclusive) และมีีการนำำ�ข้้อคิิดเห็็นวนมาปรับัปรุุงแก้ไ้ขหลายรอบ (iterative process) กลุ่่�มคนที่�มีีการหารือื รวมถึึงสตรีี  
กลุ่่�มคนที่�มีีความหลากหลายทางเพศ คนอายุุน้้อย กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ผู้้ �โยกย้้ายถิ่่�นฐาน คนพิการ ผู้้�สููงอายุุ และผู้้�ลี้้�ภััย (ภาพที่� ๒)  
โดยการประชุุมหารือืมีีการนำำ�เครื่่�องมืือดิิจิิทััล การสำำ�รวจความคิิดเห็็น (polling) และการใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์มาใช้้ประโยชน์ ์ 
เพื่่�อให้เ้ข้า้ถึึงผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียในวงกว้้างยิ่่�งขึ้้�น

กระบวนการหารือืดำำ�เนิินการทั้้�งในลักษณะเจาะจงกลุ่่�มเป้้าหมายเเละครอบคลุุมวงกว้้าง โดยใช้้ประโยชน์์จากทรัพัยากรที่�มีีอยู่่� 
ในระบบและอาศััยแนวทางเชิงินวัตกรรม โดยมีียุทธศาสตร์ข์องการหารือื ๖ ประการ ได้้แก่่ 
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แพลตฟอรม์
ออนไลน์

การสาํรวจความเห็น
ผ่านขอ้มูลมหัต (Big Data)

กิจกรรมรณรงค์
บนสื่อสงัคมออนไลน์

กลุ่มชาติพนัธุ:์ กรุงเทพฯ แมฮ่่องสอน เชยีงใหม ่เชยีงราย 
ยะลา สงขลา ภเูก็ต พงังา

กลุ่มผู้มคีวามหลากหลายทางเพศ: กรุงเทพฯ ภาคกลาง 
ภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ภาคใต้

แรงงานโยกยา้ยถ่ินฐาน: กรุงเทพฯ ชลบุร ีระนอง 
สมุทรปราการ ปทมุธานี

ผู้พกิาร: กรุงเทพฯ เชยีงใหม ่ขอนแก่น

ผู้ล้ีภัย: กรุงเทพฯ ตาก แมฮ่่องสอน แมส่อด เชยีงราย 

กลุ่มสตร:ี สงขลา ปตัตาน ียะลา นราธวิาส

เยาวชน: ภาคกลาง ภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 
ภาคใต้ ภาคตะวนัตก ภาคตะวนัออก

ผู้สงูอายุ: กรุงเทพฯ เชยีงใหม่

ภาควชิาการ: กรุงเทพฯ เชยีงใหม ่สงขลา

ภาคประชาสงัคม: ภาคกลาง ภาคเหนอื, 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ภาคใต้ ภาคตะวนัตก ภาคตะวนัออก

ภาคเอกชน:  ภาคกลาง

กรุงเทพฯ สมุทรปราการ ปทมุธานี

ภาคกลาง

ยะลา

แมฮ่่องสอน

เชยีงราย

สงขลา

นราธวิาส
ปัตตานี

ภเูก็ต

พงังา

ระนอง

ชลบุรี

แมส่อด
ขอนแก่น

ภาคตะวนัตก

ภาคตะวนัออก

ภาคใต้

ภาคเหนอื

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื

เชยีงใหม่

ตาก

๑.	� การหารือืแบบเจาะจงกัับกระทรวงท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องโดยตรง นำำ�โดย กต. สศช. และทีีมงานสหประชาชาติิประจำำ�ประเทศไทย  
(UN Country Team หรือื UNCT)

๒.	� การสนทนาแลกเปล่ี่�ยนกับผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียหลายภาคส่่วน ได้้แก่่ ภาคเอกชน รัฐัสภา ภาคประชาสัังคม และภาควิิชาการ  
นำำ�โดย กต. สศช. และ UNCT

๓.	� การหารือืสาธารณะโดยร่ว่มกัับสถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริหิารศาสตร์จั์ัดสำำ�รวจความคิิดเห็็นในระดัับประเทศ โดยมุ่่�งเน้้นที่� 
ข้อ้เสนอของสหประชาชาติิท่ี่�จะสนับัสนุนุความก้้าวหน้า้ในการบรรลุเุป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื และประเมิินความตระหนักัรู้้�
เก่ี่�ยวกับสหประชาชาติิ และเป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื

๔.	� การประชุุมหารืือผ่่านพื้้�นที่�ออนไลน์์และกิิจกรรมรณรงค์์บนสื่่�อสัังคมออนไลน์์เพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�เก่ี่�ยวกับ 
กรอบความร่่วมมืือฯ และประเมิินความสอดคล้้องของข้้อเสนอด้้านแนวทางการสร้้างคุุณประโยชน์์ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นจาก 
การดำำ�เนิินงานของสหประชาชาติิ ซึ่่�งการประชุุมหารือืนี้้�นำำ�โดยคณะประสานงานด้้านการสื่่�อสารของสหประชาชาติิ 
และใช้ช้ื่่�อบัญัชีีผู้้ �ใช้บ้นสื่่�อสัังคมออนไลน์ข์องสหประชาชาติิ

๕.	� การจัดทำำ�ประมาณการข้อมููล โดยประมวลจากการประชุุมหารือืและการจัดทำำ�สำำ�รวจกัับกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะท่ี่�เพิ่่�งจััดขึ้้�น  
ซึ่่�งรวมถึึงการระดมความคิิดเห็็นจากคณะทำำ�งานเยาวชน SDGs ของสหประชาชาติิ ทั้้�งยัังเข้้าร่ว่มการระดมความคิิดเห็็น 
ของเยาวชนต่อร่า่งแผนพัฒันาฯ ฉบับัท่ี่� ๑๓ ซึ่่�งจััดโดย UNICEF ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ และมีีการสำำ�รวจ My World และ UN75  
ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ การสำำ�รวจและการอภิิปรายกลุ่่�มในประเด็็นการไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง (LNOB) นำำ�โดย UNCT  
ในปี ีพ.ศ. ๒๕๖๓ และผลสำำ�รวจความเห็็นจากการสำำ�รวจ People’s Climate Vote ซึ่่�งดำำ�เนินิการโดย UNDP ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓

๖.	� การใช้้ประโยชน์์จากการประชุุมหารือืท่ี่�นำำ�โดยหน่่วยงานสหประชาชาติิ ๑๑ แห่่ง เพื่่�อพััฒนาเอกสารโครงการความร่ว่มมืือ 
ระดัับประเทศ (Country Programme Document)๕๙

ความคิิดเห็็นที่�ได้้จากการประชุุมหารือืแต่่ละครั้้�งถููกนำำ�มาใช้้ตรวจสอบความสอดคล้้องและปรับัปรุุงทิิศทางการดำำ�เนิินการ 
เชิิงยุุทธศาสตร์ข์องกรอบความร่ว่มมืือฯ ในแต่่ละผลลััพธ์์ และจุุดเน้้น เพื่่�อการปรับัเปล่ี่�ยนให้้มีีความสอดคล้้องยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้� 
รายงานสรุปการประชุมุหารือืมีีการเผยแพร่บ่นเว็็บไซต์์ของสหประชาชาติิประจำำ�ประเทศไทย๖๐

ภาพที่่� ๒ การสนทนาแลกเปล่ี่�ยนกัับผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียหลายภาคส่วน
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การพลิกโฉมประเทศไทยสูเ่ศรษฐกิจ
ท่ีครอบคลมุบนฐานของการเรง่รดั
การพฒันาสีเขยีว มีภมิูคุม้กันต่อวิกฤตสงู 
ปล่อยคารบ์อนต�า และมคีวามยัง่ยนื

ผลลัพธ์ที่หนึ่ง: 

การพฒันาทนุมนษุยท่ี์จําเปน็ต่อการพัฒนา
ทางสังคมท่ีครอบคลมุได้รบัการยกระดับ 
ผ่านการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของกลไก
สถาบนั ภาคีความรว่มมอื และการเสรมิพลัง
ประชาชน

ผลลัพธ์ที่สอง: 

ประชาชนท่ีอาศัยอยูใ่นประเทศไทย
โดยเฉพาะกลุม่เส่ียงท่ีจะถกูท้ิงไว้ขา้งหลัง 
สามารถมส่ีวนรว่มและได้รบัประโยชนจ์าก
การพฒันาโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั
ทกุรูปแบบ

ผลลัพธ์ที่สาม: 

	 ๒.๒ ความสอดคล้้องระหว่่างกรอบความร่่วมมืือฯ กัับมิิติิการพัฒนา
			   ของร่่างแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� ๑๓

จากการประชุุมหารือืท่ี่�ได้้กล่่าวไปข้้างต้้นและการวิิเคราะห์์บริบิทของประเทศไทยโดยละเอีียด สหประชาชาติิได้้ระบุุผลลััพธ์ ์
เชิิงยุุทธศาสตร์ส์ามประการ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับมิิติิการพััฒนาสำำ�คัญสี่�ประการของร่า่งแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� ๑๓ และช่่วยสนับัสนุนุ
การขับเคลื่่�อน ๑๒ หมุุดหมายจาก ๑๓ หมุุดหมายท่ี่�รัฐับาลไทยกำำ�หนดไว้ใ้นร่า่งแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� ๑๓ อีีกด้้วย๖๑ ผลลััพธ์ ์
เชิิงยุุทธศาสตร์ท์ั้้�งสามประการนั้้�นครอบคลุุมถึึงจุุดเน้้นหกประการ ซึ่่�งหน่่วยงานของสหประชาชาติิจะร่ว่มมืือกัับรัฐับาลไทยและ
ภาคีีการพัฒันาต่่าง ๆ เพื่่�อสนับัสนุนุให้ป้ระเทศไทยบรรลุผุลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การบรรลุเุป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื 

การกำำ�หนดผลลััพธ์์ทั้้�งสามประการโดยอาศััยการประเมิินความเส่ี่�ยงและโอกาส มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อความก้้าวหน้้า 
ในการดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน และกำำ�หนดขึ้้�นโดยคำำ�นึึงถึึงข้้อได้้เปรีียบเชิิงเปรีียบเทีียบของสหประชาชาติิ 
ท่ี่�สามารถนำำ�มาใช้ป้ระโยชน์เ์พื่่�อสนับัสนุนุประเทศไทย

ผลลััพธ์ท่์ี่�หนึ่่�งจะสนัับสนุนุมิติิการพััฒนาสองข้้อในร่า่งแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� ๑๓ ท่ี่�ว่่าด้้วย “ภาคการผลิตและบริกิารเป้้าหมาย”  
และ “ความยั่่�งยืืนของทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม” ผลลััพธ์์ท่ี่�สองจะสนัับสนุุนมิิติิการพััฒนาในร่า่งแผนพััฒนาฯ  
ฉบัับท่ี่� ๑๓ เก่ี่�ยวกับ “ปััจจััยผลักดัันการพลิกโฉมประเทศไทย” และผลลััพธ์ท่์ี่�สามสนัับสนุนุมิิติิการพััฒนาในร่า่งแผนพััฒนาฯ  
ฉบับัท่ี่� ๑๓ เรื่่�อง “โอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิิจและสัังคม”

	 ๒.๓ การบรรลุุวิิสััยทััศน์์ในการพัฒนาประเทศและเป้้าหมายการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของไทย

การบรรลุุวิิสััยทััศน์์ของประเทศไทยในการพััฒนาประเทศและเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนนั้้�นต้องอาศััยการเปล่ี่�ยนแปลง 
แบบพลิกโฉมมิิใช่่เพีียงการเปล่ี่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็นค่อยไป ดัังท่ี่�ร่า่งแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� ๑๓ ได้้ระบุุไว้้ ร่า่งแผนพััฒนาฯ  
ฉบัับท่ี่� ๑๓ เล็็งเห็็นถึงความเชื่่�อมโยงอย่า่งใกล้้ชิดิระหว่่างมิติิิต่่าง ๆ ของวาระการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื ค.ศ. ๒๐๓๐ กัับมิติิิต่่าง ๆ ของ 
ร่า่งแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� ๑๓ ทั้้�งทางสัังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้อม โดยมีีธรรมาภิิบาลและสิิทธิิมนุุษยชนเป็็นพื้้�นฐานสู่่� 
การบรรลุกุารพัฒันาท่ี่�สร้า้งการเปล่ี่�ยนแปลงแบบพลิกโฉม ท่ี่�ครอบคลุมุและมีีภููมิคุ้้�มกััน

การที่�ประเทศไทยจะสร้า้งเศรษฐกิิจมููลค่่าสููงบนฐานของการเติิบโตแบบคาร์บ์อนต่ำำ� มีีความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้อม และ 
มีีความครอบคลุุมได้้นั้้�นจำำ�เป็น็ต้องเปล่ี่�ยนทิศทางของแนวนโยบายอย่่างพลิกโฉม มีีบููรณาการ ควบคู่่�ไปกัับการเปล่ี่�ยนแปลงมาตรการ
การดำำ�เนิินนโยบายในสาระสำำ�คัญ นอกจากนี้้� การสร้า้งปััจจััยสนัับสนุุนสำำ�หรับัอุุตสาหกรรม ๔.๐ ยัังต้้องอาศััยการขยาย 
การลงทุุนโดยภาครัฐัและเอกชนอีีกมาก เช่่น การลงทุุนเพื่่�อเปล่ี่�ยนเป็็นระบบดิิจิิทััล นวัตกรรม และเทคโนโลยีีที่�เก่ี่�ยวข้้อง  
(เทคโนโลยีีอัตโนมัติัิ ปัญัญาประดิิษฐ์ ์อิินเทอร์เ์น็ต็ของสรรพสิ่่�ง ฟิินเทค บล็็อกเชน เป็น็ต้น) เพื่่�อเพิ่่�มผลิตภาพและเร่ง่การเปล่ี่�ยนแปลง
ในภาคส่่วนที่�สำำ�คัญภายใต้้ร่า่งแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� ๑๓ การดำำ�เนิินการเหล่่านี้้�จะต้้องควบคู่่�ไปกัับการลงทุุนที่�เพิ่่�มขึ้้�นในด้้าน 
ทุนุมนุษุย์์ท่ี่�มีีคุณุภาพ ผ่่านการศึกษาท่ี่�เสมอภาค การพัฒันาทัักษะฝีีมือืแรงงานและตลาดแรงงาน การให้้บริกิารสุขุภาพถ้วนหน้า้  
และการจัดสรรสวัสดิการสัังคมท่ี่�เพีียงพอ

การรักัษาเงื่่�อนไขแวดล้อมท่ี่�สามารถคาดการณ์์ได้้เพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบการเอกชนและภาคประชาสัังคมสามารถดำำ�เนิินงาน 
ได้้อย่า่งราบรื่่�นนั้้�น จำำ�เป็น็ต้องอาศััยการบริหิารจัดการที่�มีีหลัักธรรมภิิบาล โปร่ง่ใส และตรวจสอบได้้ ซึ่่�งก่่อให้เ้กิิดความมีีบููรณภาพ
เชิิงสถาบััน บนพื้้�นฐานหลัักนิิติิธรรมและสิิทธิมินุษุยชนสอดคล้้องกัับมาตรฐานและบรรทัดฐานสากลท่ี่�ประเทศไทยเป็็นภาคีี๖๒ 
นอกจากนั้้�น รัฐัสภาเป็็นเวทีีระดัับชาติิท่ี่�สำำ�คัญซึ่่�งส่่งเสริมิให้้เกิิดการหารือืเเลกเปล่ี่�ยนด้้านการพััฒนาท่ี่�สำำ�คัญในระดัับประเทศ 
กัับผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ส่่วนการบริกิารสาธารณะต้้องปรับัปรุุงคุณุภาพการให้บ้ริกิารอย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญ ด้้วยนวัตกรรมและ
กลไกขับัเคลื่่�อนทางดิิจิิทััลและเทคโนโลยีีที่�สอดรับักัับยุทุธศาสตร์อ์ุตุสาหกรรม ๔.๐
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ผลลัพธ์ที่หนึ่ง: 

สิ่่�งชี้้�วััดผลสััมฤทธิ์์�ของการดำำ�เนินิการที่�สำำ�คัญ คืือ การลดลงของอััตราความยากจนหลากมิิติิและความเหลื่่�อมล้ำำ�ในประเทศไทย 
ตััวอย่่างเช่่น การมีีระบบความคุ้้�มครองทางสัังคมท่ี่�ประชาชนสามารถเข้้าถึึงและได้้รับัประโยชน์์จากการพััฒนาอย่่างทั่่�วถึง  
และเป็็นหลัักประกัันว่าจะไม่่มีีใครถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง การพััฒนาศัักยภาพที่�แฝงอยู่่�ในภาคเศรษฐกิิจนอกระบบจำำ�เป็็นต้องมีี 
การเปล่ี่�ยนแปลงนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ท่ี่�ส่่งเสริมิการเข้้าถึึงและการมีีโอกาสของเยาวชนและสตรีี รวมถึึงการเสริมิความเข้้มเเข็็ง 
เรื่่�องสิิทธิขิองแรงงานโยกย้า้ยถิ่่�นฐานในสัังคมเศรษฐกิิจประชาธิปิไตยสมัยใหม่ท่่ี่�ก้้าวหน้า้และครอบคลุมุ

กระบวนการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�สำำ�คัญนี้้�ต้้องการความมุ่่�งมั่่�นในการทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างเป็็นหุ้้�นส่วนของภาคเอกชน รััฐสภา  
ภาคประชาสัังคม และภาควิิชาการ รวมถึึงการใช้้ประโยชน์แ์ละแสวงหากลยุทุธ์แ์ละนวัตกรรมทางการเงินิใหม่ ่ๆ การดำำ�เนินิการ
ดัังกล่่าวยังัควรมีีแนวทางแบบ “ระดมพลังทั่่�วทั้้�งสัังคม” ซึ่่�งทุกุสถาบันั ชุุมชน และปัจัเจกบุคุคลต่่างมีีส่วนร่ว่มในการผลักดัันปณิธิาน
ของประเทศไทยในการบรรลุเุป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื 

	 ๒.๔ ข้้อได้้เปรีียบเชิิงเปรีียบเทีียบของสหประชาชาติิ

สหประชาชาติิจะสนัับสนุนุประเทศไทยในการบรรลุวิิสััยทััศน์์การพััฒนาเพื่่�อการพลิกโฉมสู่่�สัังคมเศรษฐกิิจท่ี่�มีีมููลค่่าสููง มีีระดัับ 
การพัฒันาทุนุมนุษุย์ท่์ี่�สููงขึ้้�น และเป็น็การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื โดยใช้ป้ระโยชน์จ์ากแนวปฏิิบัติัิท่ี่�เป็น็เลิิศในด้้านการพัฒันาสาขาต่่าง ๆ 
ท่ี่�สนองตอบต่่อสนธิสัิัญญาและอนุสัุัญญาเก่ี่�ยวกับสิิทธิมิมนุษุยชนที่�ไทยเป็น็ภาคีี เพื่่�อการส่งเสริมิการพัฒันาสัังคมและเศรษฐกิิจ
ท่ี่�ครอบคลุมุ ทั้้�งนี้้� ในการดำำ�เนินิการตามกรอบอ้้างอิิง (normative framework) ของแนวปฏิิบัติัิท่ี่�เป็น็เลิิศระดัับโลก สหประชาชาติิ
จะนำำ�แนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีต่าง ๆ ทั่่�วโลก มาใช้้และสนัับสนุุนการดำำ�เนิินความร่่วมมืือใต้้–ใต้้ และความร่่วมมืือไตรภาคีี  
ผ่า่นการจัดทำำ�โครงการที่�โดดเด่่น (flagship) ในเเต่่ละผลลััพธ์เ์พื่่�อขับัเคลื่่�อนการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืผ่า่นการถ่ายทอดความรู้้�ทางเทคนิคิ
และประยุุกต์์ใช้้ทางเลืือกด้้านการพััฒนาท่ี่�สามารถขยายผลได้้ ยิ่่�งกว่่านั้้�น ประเทศไทยสามารถพึ่่�งพาสหประชาชาติิในฐานะ 
ผู้้ �ให้้การสนัับสนุุนด้้านการพััฒนานโยบายเชิิงบููรณาการเเละท่ี่�นำำ�สมััย รวมถึึงการให้้ความช่่วยเหลืือทางวิิชาการ เพื่่�อ 
การฟ้ื้� นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมให้้ก้้าวไปข้้างหน้้าอย่่างยั่่�งยืืน โดยมุ่่�งเน้้นการยกระดัับผลิตภาพและสร้า้งสมดุุลด้้านผลกระทบ 
ต่่อสิ่่�งแวดล้อม ซึ่่�งจะสำำ�เร็จ็ได้้ด้้วยการใช้้ข้้อมููลและการวิิเคราะห์์ข้้อมููลมหััต (big data) ตามเวลาจริงิและใช้้หลัักวิิทยาศาสตร์ ์
ในการจัดการความท้้าทายด้้านการพัฒันาท่ี่�เร่ง่ด่่วนที่�สุดุของประเทศไทย อาทิิ การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ ความเหลื่่�อมล้ำำ�  
พลวััตทางประชากร และความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางดิิจิิทััล ยกตััวอย่่างเช่น่ การใช้เ้ทคโนโลยีีการตรวจสอบลายพิิมพ์ข์องเคมีี (Chemical 
Finger Printing) และภาพถ่ายดาวเทีียมเพื่่�อศึึกษามลพิิษทางอากาศ และการขอยืืมตััวบุุคลากรที่�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญ 
เพื่่�อให้ค้ำำ�ปรึกึษาเฉพาะทาง เช่น่ ในด้้านการคุ้้�มครองทางสัังคม๖๓ เป็น็ต้น สหประชาชาติิทำำ�งานอย่า่งใกล้้ชิดิกับประชากรที่�เส่ี่�ยง 
ต่่อการถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลัังจึึงอยู่่�ในสถานะท่ี่�ดีีที่�จะให้้การสนัับสนุนุและร่ว่มมืือกัับประชากรกลุ่่�มดัังกล่่าวรวมถึึงภาคประชาสัังคม 
โดยรวมอีีกด้้วย นอกจากนี้้� สหประชาชาติิยัังอยู่่�ในสถานะท่ี่�ดีีในการร่ว่มสร้า้งแพลตฟอร์ม์และภาคีีการพััฒนาท่ี่�สนัับสนุุน 
นวัตกรรม การเปล่ี่�ยนสู่่�ระบบดิิจิิทััล และการวางเเผนร่ว่มกัับภาคเอกชน ประชาสัังคม และคนรุ่่�น ใหม่่ การดำำ�เนิินการดังกล่่าว 
จะช่่วยเสริมิสถานะของประเทศไทยในฐานะประเทศชั้้�นนำำ�ในการสร้า้งนวัตกรรมด้้านการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนในภููมิิภาคอาเซีียนและ 
ในเวทีีระดัับโลกท่ี่�สหประชาชาติิจััดขึ้้�น

	 ๒.๕ ประเด็็นเชิิงยุุทธศาสตร์ ผลลััพธ์์ และจุุดเน้้นภายใต้้กรอบความร่่วมมืือฯ

การพลิกโฉมประเทศไทยสู่่�เศรษฐกิิจท่ี่�ครอบคลุุมบนฐานของการเร่ง่รัดั�การพััฒนาสีีเขีียว มีีภููมิคุ้้�มกันต่่อวิิกฤตสููง ปล่่อย 
คาร์บ์อนต่ำำ� และมีีความยั่่�งยืนื
ผลลััพธ์์เชิิงยุุทธศาสตร์ป์ระการแรกนี้้�จะช่่วยเสริมิมิิติิการพััฒนาของร่า่งแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� ๑๓ ในมิติิภาคการผลิตและ 
บริกิารเป้้าหมาย ความยั่่�งยืืนทางทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการด้้านสภาพภููมิอากาศ  
การอนุุรักัษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพ และการจัดการภัยพิิบััติิ ในการนี้้� สหประชาชาติิจะร่ว่มมืือกัับรัฐับาลไทยและ 
ภาคีีการพััฒนาในการดำำ�เนิินการตามจุุดเน้้นสำำ�คัญ ๒ ประการต่อไปนี้้� ซึ่่�งจะช่่วยสนัับสนุนุการขับเคลื่่�อนหมุุดหมาย ๑๐ ข้้อ 
ของร่า่งแผนพัฒันาฯ ฉบัับท่ี่� ๑๓๖๔
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๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖

มติิการพฒันาหลักของรา่งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี ๑๓

หมุดหมายขอ้ 

ภาคการผลิตและ
บรกิารเป้าหมาย

๑๑๑๐
หมุดหมายขอ้ 

ความยัง่ยนืของ
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม

จุดเน้นของสหประชาชาติ: สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีครอบคลุมและยัง่ยืนบนพื้นฐาน
ของโมเดลเศรษฐกิจชวีภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวยีน-เศรษฐกิจสเีขยีวของประเทศไทย

• ลดการปล่อยมลพษิและเพิม่การจา้งงานสเีขยีวด้วยการสง่เสรมิการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละแบง่ปนั
เทคโนโลยกีารแก้ปญัหาท่ีอิงธรรมชาติเปน็พื้นฐาน

• เสรมิสรา้งสภาพแวดล้อมท่ีเก้ือหนนุต่อธุรกิจขนาดกลางและยอ่ม โดยบูรณาการหลักการดําเนนิธุรกิจ
ท่ีมคีวามรบัผิดชอบต่อสงัคม สทิธมินุษยชน ความเท่าเทียมทางเพศ การใชเ้ทคโนโลยท่ีีเป็นมติร
ต่อสิง่แวดล้อม และการจา้งงานท่ีตระหนกัในคณุค่าของแรงงาน

• ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การท่องเท่ียวเชิงความหลากหลายทางชีวภาพและยั่งยืน 
และการท่องเท่ียวเชงิวฒันธรรม

• ส่งเสรมินโยบายการแก้ปัญหาทางเลือก เทคโนโลยีสีเขียว การคมนาคมแบบมลพิษต่ํา และ
เศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy) เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจท่ีเก้ือกูลสิ่งแวดล้อม 
(regenerative economy) และการเกษตรท่ีมีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และระบบการผลิตอาหารและการครองชพีท่ียัง่ยนื

• เรง่รดัการรบัรองหลักการของสหประชาชาติวา่ดว้ยการธนาคาร การลงทนุ และการประกันภัยท่ียัง่ยนื
และมีความรบัผิดชอบ เพื่อการมีส่วนรว่มของภาคการเงินในการขับเคล่ือนประเทศสู่เป้าหมาย
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสทุธเิปน็ศูนย์

จุดเน้นของสหประชาชาติ: เสรมิสรา้งสงัคมคารบ์อนต่ํา และขยายขดีความสามารถในการปรบัตัวและ
ลดความเสีย่งจากภัยพบิติั เพื่อสรา้งภมูคิุ้มกันและการฟื้ นตัวเรว็จากภัยพบิติั

• สนบัสนนุความรว่มมอืใหม่ๆ  เพื่อการเปล่ียนผา่นด้านพลังงานสูพ่ลังงานหมุนเวยีน การเปล่ียนผา่น
สูเ่ศรษฐกิจชวีภาพ เศรษฐกิจหมุนเวยีน เศรษฐกิจสนีํ้าเงิน และเศรษฐกิจสเีขยีว

• ขยายการอนรุกัษ์และปกป้องความหลากหลายทางชวีภาพ

• ยกระดับการจัดการขยะและของเสีย รวมถึงการลดมลพิษ ด้วยแนวทางท่ีอิงหลักฐานและ
อาศัยหุ้นส่วนความรว่มมือในการแก้ปัญหาด้วยแนวทางท่ีอิงธรรมชาติ เพื่อหาทางแก้ปัญหา
การเผาชวีมวล ขยะทะเล ขยะพษิ ฯลฯ อยา่งยัง่ยนื

• เสรมิภูมิคุ้มกันของชุมชน และระบบนิเวศทางทะเลด้วยการเสรมิขีดความสามารถในการปรบัตัว 
การบรรเทาผลกระทบ และการลดความเสีย่งจากภัยพบิติั

การพลิกโฉมประเทศไทยสูเ่ศรษฐกิจท่ีครอบคลมุบนฐานของ
การเรง่รดัการพฒันาสเีขยีว มภีมูคิุ้มกันต่อวกิฤตสงู 
ปล่อยคารบ์อนต่ํา และมคีวามยัง่ยนื

ผลลัพธท่ี์พงึพจิารณา

๑ ๒ ๓ ๑๐ ๑๑
สอดคล้องกับหมุดหมายหลักขอ้ 

๗ ๘ ๙ ๑๒ ๑๓
สอดคล้องกับหมุดหมายรองขอ้

สอดคล้องกับเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยนืขอ้
1 2 5 8 10 11

12 13 14 15

ผลลัพธ์ที่หนึ่ง: 

จุุดเน้้นของสหประชาชาติิ: สนับสนุนุการเติิบโตทางเศรษฐกิิจท่ี่�ครอบคลุุมและยั่่�งยืืนบนพื้้�นฐานของโมเดลเศรษฐกิิจชีีวภาพ-
เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน-เศรษฐกิิจสีีเขีียวของประเทศไทย๖๕

ในบทบาทของผู้้�จัดการประชุุม สหประชาชาติิจะอำำ�นวยความสะดวกในการจัดเสวนา การร่ว่มสร้า้งเวทีีความร่ว่มมือื และใช้้ประโยชน์์
จากภาคีีความร่ว่มมือืในการสนับัสนุนุแผนงานการค้าและการลงทุนุ๖๖ของภาครัฐั และภาคเอกชน ซึ่่�งรวมถึึงธุรุกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SME) ตััวอย่่างเช่่น สหประชาชาติิร่ว่มมืือกัับสมาคมเครือืข่่ายโกลบอลคอมแพ็็กแห่่งประเทศไทย (GCNT)๖๗  
ในการเร่ง่และขยายผลเชิิงบวกของธุุรกิจทั่่�วโลกโดยยึึดหลััก ๑๐ ประการของโกลบอลคอมแพ็็ก๖๘ ความร่ว่มมืือนี้้�มีีส่วนช่วย 
ผลักดัันให้้เกิิดความก้้าวหน้้าของเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนผ่่านบริษัิัทต่่าง ๆ ท่ี่�ดำำ�เนิินธุุรกิจอย่่างมีีความรับัผิิดชอบ และ 
เสริมิสร้า้งระบบนิิเวศทางธุุรกิจท่ี่�เอื้้�อให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงบวก ซึ่่�งรวมถึึงการเปล่ี่�ยนแปลงสู่่�ระบบดิิจิิทััล สหประชาชาติิ 
จะช่่วยส่่งเสริิมสภาพแวดล้อมทางธุุรกิจท่ี่�เอื้้�อต่่อผู้้�ประกอบการธุุรกิจขนาดย่่อมและรายย่่อยให้้สามารถมีีส่วนร่่วม 
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ในตลาดชีีวภาพ หมุุนเวีียน และสีีเขีียว รวมถึึงการสนัับสนุุนการขยายขีีดความสามารถในการพััฒนานวัตกรรมชีีวภาพ  
หมุุนเวีียน และสีีเขีียวและพััฒนาเทคโนโลยีีคาร์บ์อนต่ำำ�ควบคู่่�ไปด้้วย นอกจากนี้้�สหประชาชาติิจะร่ว่มมืือกัับสมาคมธุรุกิจต่่าง ๆ 
เช่น่ สภาอุตุสาหกรรมแห่่งประเทศไทย ในการสนับัสนุนุนวัตกรรมสีีเขีียว ซึ่่�งรวมถึึงการออกแบบเชิิงนิเิวศเศรษฐกิิจ (eco-design) 
การเปล่ี่�ยนไปใช้้ทรัพัยากรหมุุนเวีียน (resource switching) และการแลกเปล่ี่�ยนของเสีียเพื่่�อให้้ของเสีียเป็น็ศููนย์ (waste exchange) 
สหประชาชาติิและภาคเอกชนจะร่ว่มกัันผลักดัันให้้กลไกตลาดรองรัับการบรรลุเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน โดยเน้้น 
ความเสมอภาคทางเพศและการได้้ประโยชน์์จากการพััฒนาอย่่างทั่่�วถึงโดยเฉพาะชุุมชนที่�ยากจนและชุุมชนชายขอบควบคู่่� 
ไปด้้วย นอกจากนั้้�น สหประชาชาติิยัังจะร่ว่มมืือกัับภาคีีต่าง ๆ ในการบ่่งชี้้�และลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ที่�อาจเกิิดจากการเปล่ี่�ยนผ่าน 
ไปสู่่�เศรษฐกิิจคาร์บ์อนต่ำำ�อีีกด้้วย (เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑ ๓ ๕ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑๑ ๑๖ และ ๑๗)

สหประชาชาติิจะสนัับสนุุนรัฐับาลไทยในการบููรณาการเชิิงนโยบายและคำำ�ปรึกึษาทางเทคนิิคเก่ี่�ยวกับการเงิินสีีเขีียว โดยอยู่่� 
ภายใต้้กรอบอนุสัุัญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ (UNFCCC)๖๙ อนุสัุัญญาว่่าด้้วยความหลากหลาย
ทางชีีวภาพ (CBD) และความตกลงพหุุภาคีีด้้านสิ่่�งแวดล้อมอื่่�น ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ซึ่่�งรวมถึึงความร่ว่มมืือเพื่่�อยกระดัับแนวปฏิิบััติิ 
เรื่่�องหลัักการการธนาคาร การลงทุุน และการประกัันภัยท่ี่�มีีความรับัผิิดชอบ เพื่่�อสนัับสนุุนการบรรลุเป้้าหมายการปล่่อย 
ก๊๊าซเรือืนกระจกสุทุธิเิป็น็ศููนย์ ์(Net Zero Emission) และอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรธรรมชาติิ สหประชาชาติิจะพัฒันาเครื่่�องมืือ ระเบีียบ
วิิธีีการ และแนวทางแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�จะช่่วยปิิดช่่องว่่างทางการลงทุุนในเศรษฐกิิจชีีวภาพ-เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน-เศรษฐกิิจสีีเขีียว  
ซึ่่�งรวมถึึงการเสริมิสร้า้งระบบการเก็็บข้้อมููลเพื่่�อการออกแบบเศรษฐกิิจสีีเขีียวและการลดก๊าซเรือืนกระจกท่ี่�ดีีขึ้้�น (เป้้าหมาย 
การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๙ ๑๓ ๑๔ ๑๕ ๑๖ และ ๑๗)

สหประชาชาติิจะดำำ�เนิินงานเพื่่�อสร้า้งความเชื่่�อมโยงกัับแผนงานต่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจชีีวภาพ-เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน-
เศรษฐกิิจสีีเขีียว รวมถึึงการสนัับสนุุนกลไกตลาดเพื่่�อสร้า้งแรงจููงใจสำำ�หรับัผลิตภััณฑ์์และบริกิารที่�เป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้อม  
และขัับเคลื่่�อนโมเดลเศรษฐกิิจชีีวภาพ-เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน-เศรษฐกิิจสีีเขีียว (โมเดลเศรษฐกิิจ BCG) และเป้้าหมายการพััฒนา 
ท่ี่�ยั่่�งยืืนของรัฐับาลไทย สหประชาชาติิจะใช้้ประโยชน์์จากเครือืข่่ายความรู้้�และความเชี่่�ยวชาญทางเทคนิิคเพื่่�อสนัับสนุุน 
ความพยายามของประเทศไทยในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกเพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกสุุทธิเิป็็นศููนย์ ์ 
และเพื่่�อลดช่่องว่่างการลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกทั่่�วโลก๗๐ โดยให้้ความสำำ�คัญกับยานยนต์ท่ี่�ปล่่อยคาร์บ์อนต่ำำ� การใช้ ้
วััสดุหุมุุนเวีียน และการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััล รวมถึึงแนวปฏิิบััติิเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนเพื่่�อวางรากฐานเศรษฐกิิจท่ี่�มุ่่�งเกื้้�อกููล
สิ่่�งแวดล้อม (Regenerative Economy) จึึงจำำ�เป็น็ต้องส่่งเสริมิทัักษะและอาชีีพสีีเขีียวและการใช้พ้ลังงานสะอาดอีีกด้้วย สหประชาชาติิ
จะสนัับสนุุนการรณรงค์์และข้้อริเิริ่่�มเพื่่�อสร้า้งความตระหนัักรู้้�ที่�ส่่งเสริมิการผลิตและการบริโิภคท่ี่�เป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้อม 
ทั้้�งในระดัับประเทศและเฉพาะภาคส่่วน นอกจากนี้้� สหประชาชาติิจะยัังคงสนัับสนุุนประเทศไทยในการบรรลุุเป้้าหมาย 
การลดก๊าซเรือืนกระจกท่ี่�ประเทศกำำ�หนด (NDC) อย่่างต่่อเนื่่�อง ตลอดจนการดำำ�เนินิการตามแผนการปรับัตััวต่อการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ (NAP) และแผนแม่่บทรองรับัการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
ข้อ้ ๕ ๗ ๘ ๙ ๑๒ ๑๓ และ ๑๖)

สหประชาชาติิจะช่่วยเหลืือประเทศไทยในการก้าวข้้ามความท้้าทายต่่าง ๆ ทั้้�งในด้้านความมั่่�งคั่่�ง ความยั่่�งยืืน และความทั่่�วถึง 
ในการกระจายผลประโยชน์ท่์ี่�เชื่่�อมโยงกััน เพื่่�อปููทางไปสู่่�การส่งเสริมิการท่องเท่ี่�ยวเชิงินิเิวศท่ี่�ยั่่�งยืนืและความหลากหลายทางชีีวภาพ
และการท่องเท่ี่�ยวเชิิงวััฒนธรรม โดยอาศััยความร่่วมมืือกัับภาครััฐ ภาคเอกชน และชุุมชนในท้องถิ่่�น๗๑ ประเทศไทย 
มีีความโดดเด่่นบนเวทีีโลกในด้้านการท่องเท่ี่�ยวมานานโดยใช้้แนวทางการท่องเท่ี่�ยวที่�มีีความยืืดหยุ่่�นคำำ�นึึงถึึงปััจจััยเส่ี่�ยงต่่าง ๆ  
ไม่่ว่่าจะเป็น็โรคภััยไข้้เจ็็บหรือืสัังคมผู้้�สููงอายุุ และขณะนี้้�ก็็เป็น็โอกาสที่�เป็น็จุดุเปล่ี่�ยนสำำ�คัญที่�ประเทศไทยจะได้้สร้า้งข้้อได้้เปรีียบ
ในการแข่ง่ขันัของตนเองใหม่ ่โดยใช้ก้ารเปล่ี่�ยนแปลงการท่องเท่ี่�ยวมาแสดงให้ท้ั่่�วโลกได้้ประจัักษ์์ถึึงวิิธีีการพลิกโฉมสู่่�โมเดลเศรษฐกิิจ
สีีเขีียวที่�มีีการกระจายผลประโยชน์์อย่่างครอบคลุุมทั่่�วถึง และแสดงถึึงความเป็็นผู้้�นำำ�ด้้านสิ่่�งแวดล้อมอีีกด้้วย๗๒ สหประชาชาติิ 
จะให้้การสนัับสนุุนแบบบููรณาการแก่่ประเทศไทยเพื่่�อการฟ้ื้� นตัวด้้วยเศรษฐกิิจสีีเขีียวหลัังการแพร่ร่ะบาดของโควิิด-๑๙  
โดยใช้้ประโยชน์์จากแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีจากทั่่�วโลกเพื่่�อใช้้สนัับสนุุนการฟ้ื้� นฟููใหม่่ให้้ก้้าวหน้้าอย่่างยั่่�งยืืนซึ่่�งจะมุ่่�งเน้้นการยกระดัับ 
ผลิตภาพและการสร้า้งความสมดุุลด้้านผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อม นอกจากนี้้�สหประชาชาติิจะขยายการสนัับสนุุนไปยััง 
พื้้�นที่�สงวนชีีวมณฑล มรดกโลกทางธรรมชาติิและวััฒนธรรม และการอนุุรักัษ์์สิ่่�งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีีวภาพ 
ทั้้�งบนบกและใต้้น้ำำ� (เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๓ ๘ ๙ ๑๒ ๑๔ ๑๕ และ ๑๖)

สหประชาชาติิจะส่่งเสริมิความมั่่�นคงและความปลอดภัยทางอาหารโดยใช้้แนวทางการพิจารณาแบบองค์์รวมทั่่�วทั้้�งระบบเกษตรกรรม
และอาหาร ซึ่่�งการดำำ�เนิินการดังกล่่าวจำำ�เป็็นต้องอาศััยการให้้การสนัับสนุนุที่�อิิงฐานการส่งเสริมิเทคโนโลยีีการเกษตรสีีเขีียว  
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เกษตรอัจฉริยิะ การลดการสููญเสีียผลผลิตหรือืทิ้้�งอาหาร ยุุทธศาสตร์เ์พื่่�อลดการปล่่อยมลพิิษจากระบบเกษตรกรรมและอาหาร
ซึ่่�งรวมถึึงภาคโลจิิสติกส์์ การทำำ�เกษตรอินทรีีย์แ์ละการส่งออก การบููรณาการแนวปฏิิบัติัิท่ี่�คำำ�นึงึถึึงมิติิิด้้านเพศสภาพในเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน การจัดการทรัพัยากรธรรมชาติิ (น้ำำ� ทะเล ป่่า ป่่าชายเลน ฯลฯ) และรวมถึึงการเกษตรที่�มีีภููมิิคุ้้�มกัันต่อภููมิอากาศ 
เพื่่�อความยั่่�งยืนืในการผลิตอาหารที่�ทรงคุณุค่่าทางโภชนาการและความยั่่�งยืนืในการครองชีีพ (เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้อ้ ๒
 ๓ ๕ ๖ ๘ ๙ ๑๑ ๑๒ ๑๓ ๑๔ และ ๑๕)

จุุดเน้้นของสหประชาชาติิ: เสริิมสร้้างสัังคมคาร์์บอนต่ำำ� และขยายขีีดความสามารถในการปรัับตัวและลดความเส่ี่�ยง 
จากภััยพิบิัติัิ เพื่่�อสร้้างภููมิคุ้้�มกันและการฟ้ื้� นตััวเร็ว็จากภััยพิบิัติัิ๗๓

สหประชาชาติิจะร่ว่มมืือกัับรัฐับาลไทยให้้เป็็นผู้้�นำำ�ในการขัับเคลื่่�อนการลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกในระบบเศรษฐกิิจ 
ของประเทศไทยด้้วยการสนัับสนุนุการดำำ�เนิินนโยบายแบบบููรณาการ การให้้ความช่่วยเหลืือทางวิิชาการและการให้้คำำ�ปรึกึษา 
ทางวิิชาการ รวมถึึงการยกระดัับระบบการรวบรวมข้้อมููลและข่่าวสารเพื่่�อสนองตอบต่่อข้้อเรีียกร้อ้งของเลขาธิกิารสหประชาชาติิ
ท่ี่�ขอให้ ้“ผู้้�นำำ�ทั่่�วโลกประกาศภาวะฉุกุเฉิินด้้านสภาพอากาศในประเทศของตน”๗๔ (เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑๓)

เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับนโยบายของรัฐับาลไทยท่ี่�มุ่่�งมั่่�นที่�จะเปล่ี่�ยนผ่่านไปสู่่�วิิถีีชีีวิิตท่ี่�เป็็นมิิตรกับสิ่่�งแวดล้อมและสร้า้งความยั่่�งยืืน 
ด้้านทรัพัยากรธรรมชาติิ ระบบนิิเวศ และสภาพภููมิิอากาศ สหประชาชาติิจะให้้ความสำำ�คัญกับการอนุรุักัษ์์ความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพด้้วยการร่ว่มมืือกัับภาครัฐั เอกชน และภาคีีการพััฒนาต่่าง ๆ ในระดัับชุุมชน ตามแนวทางภายใต้้กรอบอนุสัุัญญา 
ว่่าด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพ (CBD)๗๕ สหประชาชาติิจะให้้ความสำำ�คัญแก่่การอนุุรักัษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพ 
และจะเป็น็พันัธมิิตรที่�เข้ม้แข็ง็ในการสนับัสนุนุการดำำ�เนินิงานตามแผนแม่่บทแห่่งชาติิเพื่่�อการจัดการความหลากหลายทางชีีวภาพ
อย่่างบููรณาการ แผนการลงทุุนในความหลากหลายทางชีีวภาพแห่่งชาติิ และข้้อริิเริ่่�มต่่าง ๆ ท่ี่�ใช้้นวัตกรรมและ 
ความริเิริ่่�มสร้า้งสรรค์ในการแก้้ปััญหาโดยใช้้ธรรมชาติิเป็น็พื้้�นฐาน สหประชาชาติิจะให้้การสนับัสนุนุข้้อริเิริ่่�มและแผนงานต่าง ๆ  
ท่ี่�มุ่่�งการกักเก็็บคาร์บ์อน คาร์บ์อนเครดิต และตลาดคาร์บ์อน เพื่่�อเร่ง่การพลิกโฉมสู่่�สัังคมคาร์บ์อนต่ำำ� และเป็็นปัจจััยอำำ�นวย 
ต่่อการบรรลุุเป้้าหมายความเป็็นกลางทางคาร์บ์อนในปี ค.ศ. ๒๐๕๐ และเป้้าหมายการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกสุุทธิเิป็็นศููนย์ 
ภายในปีี ค.ศ. ๒๐๖๕ อีีกทั้้�งยัังจะให้้การสนัับสนุนุทางวิิชาการแก่่ผู้้�กำำ�หนดนโยบายทั้้�งในภาครัฐัและภาคเอกชนเพื่่�อพิิจารณา 
และทดสอบการบููรณาการมิติิด้้านสุุขภาพและผลิตภาพของระบบนิิเวศเข้้าเป็็นอีีกปััจจััยหนึ่่�งในการตัดสินใจทางเศรษฐกิิจ  
(เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๓ ๙ ๑๑ ๑๒ ๑๓ ๑๔ ๑๕ ๑๖ และ ๑๗)

สหประชาชาติิจะยกระดัับความร่่วมมืือผ่่านการให้้ความช่่วยเหลืือทางวิิชาการเพื่่�อสนัับสนุุนการลดมลพิิษทุุกรููปแบบ  
(ทางอากาศ น้ำำ� และบก) และส่่งเสริิมการปรัับปรุุงนโยบายและมาตรการการดำำ�เนิินงานเก่ี่�ยวกับการจัดการของเสีีย 
ด้้วยแนวทางเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน อีีกทั้้�งยัังจะสร้า้งความร่ว่มมืือกัับพัันธมิิตรที่�หลากหลาย รวมถึึงความร่ว่มมืือระหว่่างประเทศ 
ในกรณีีที่�จำำ�เป็็น ในการขับเคลื่่�อนการแก้้ปััญหาการเผาชีีวมวล ขยะในทะเล รวมถึึงขยะเคมีีและขยะพิิษ ด้้วยการสนัับสนุุน 
นวัตกรรมและการสรรค์สร้า้งร่ว่มกััน (co-creation) ในการลดขยะ ส่่งเสริมิการใช้ซ้้ำำ� และค้้นหานวัตกรรมการแก้้ปัญัหาท่ี่�ยั่่�งยืนื
และรักัษ์์โลก (เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๓ ๕ ๖ ๙ ๑๑ ๑๒ ๑๔ ๑๕ ๑๖ และ ๑๗)

สหประชาชาติิจะสนับัสนุนุการลดความเส่ี่�ยงจากภััยพิิบััติิและภาวะฉุกุเฉิินระดัับชาติิด้้วยการเสริมิสร้า้งความแข็็งแกร่ง่ให้้กัับสถาบััน
และระบบต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องทั้้�งในระดัับชาติิ ระดัับท้้องถิ่่�น และระดัับชุุมชนอย่่างต่่อเนื่่�อง อีีกทั้้�งยัังจะส่่งเสริมิการขยายขีีด 
ความสามารถในการการปรับัตััว การบรรเทาผลกระทบ และการเตรีียมพร้อ้ม โดยใช้้นโยบายและแนวปฏิิบััติิท่ี่�ครอบคลุุมและ 
คำำ�นึงึถึึงมิติิิทางเพศ ผ่า่นกลไกและเครื่่�องมือืการประเมินิความเส่ี่�ยงภััยหลากชนิดิ การลดความเส่ี่�ยงจากภััยพิบิัติัิ และการเฝ้า้ระวััง
ติิดตามภััยพิบัิัติิตามเวลาจริงิโดยใช้้แหล่่งข้อ้มููลและการวิิเคราะห์์ข้อ้มููลมหัตั สหประชาชาติิยังัจะสนับัสนุนุการพัฒันาเมืืองอััจฉริยิะ
ท่ี่�น่า่อยู่่�และยั่่�งยืืนด้้วยการนำำ�เสนอแนวปฏิิบััติิท่ี่�เป็น็เลิิศในระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก ในการนี้้� สหประชาชาติิจะให้้ความสำำ�คัญ
เป็็นพิิเศษต่่อการเพิ่่�มภููมิคุ้้�มกัันต่อผลกระทบของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศในพื้้�นที่�ทะเลและชายฝั่่� งของอ่่าวไทย  
(เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๕ ๙ ๑๑ ๑๓ ๑๖ และ ๑๗)

สหประชาชาติิจะสนับัสนุนุการวิิจััยและการแบ่ง่ปันัความรู้้�ด้้านการสััญจร ทั้้�งนี้้� จะให้ค้วามสนใจเป็น็พิเิศษต่่อนัยัยะของมิติิิทางเพศ  
ในข้อ้ค้้นพบของงานวิิจััย (เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑ ๓ ๕ ๑๐ และ ๑๓)
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มติิการพฒันาหลักของรา่งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี ๑๓

จุดเน้นของสหประชาชาติ: ปรบัปรุงการเขา้ถึง การตอบสนอง และคณุภาพของบรกิารสาธารณะ
เพื่อใหเ้ปน็ปจัจยัเอ้ือต่อการพลิกโฉมประเทศไทย

• ยกระดับคณุภาพการศึกษาและการเรยีนรูต้ลอดชพีเพื่อสง่เสรมิการทํางานท่ีดี โดยเน้นการศึกษา
ท่ีเปน็มติรต่อสิง่แวดล้อม การพฒันาเด็กปฐมวยั และมทัีกษะตรงความต้องการของตลาดแรงงาน

• ขยายแพลตฟอรม์การศึกษาดิจทัิลและการเรยีนรูผ้า่นสื่ออิเล็กทรอนกิสผ์า่นการปรบัปรุงการเข้าถึง
โครงสรา้งพื้นฐานและอุปกรณ์ดิจทัิล การฝึกอบรมครู และการพฒันาทักษะพลเมอืงดิจทัิล

• สง่เสรมิความเป็นหุน้สว่นเพื่อแก้ปัญหาจากโรคไมติ่ดต่อ ภาวะสงูวยั และความท้าทายด้านสขุภาพ
ท่ีสาํคัญอ่ืน ๆ  รวมถึงสขุภาพทางเพศและอนามยัเจรญิพนัธุ ์โภชนาการ และขยายบรกิารด้านสขุภาพ
ผา่นเทคโนโลยี

• ลดความเหล่ือมล้ําในการเขา้ถึงการป้องกัน การบาํบดั และการดแูลรกัษาสาํหรบัผู้ท่ีติดเชื้อเอชไอว ี
และลดการตีตราและการเลือกปฏิบติั

จุดเน้นของสหประชาชาติ: เสรมิสรา้งพลังของประชาชนด้วยความรูแ้ละโครงสรา้งด้านดิจทัิลและ
นวตักรรมด้านดิจทัิลเพื่อใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการพลิกโฉมเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อมของ
ประเทศไทย

• ขยายความครอบคลมุของบรกิารสาธารณะด้วยการใชเ้ทคโนโลยดิีจทัิลโดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ียงัไมไ่ด้รบั
การดแูลทัว่ถึงและในหมูป่ระชากรเปราะบาง

• เรง่รดัการใชร้ะบบรฐับาลอิเล็กทรอนกิส ์สง่เสรมินวตักรรมทางเทคโนโลย ีและแนวทางการแก้ปญัหา
ทางเลือกด้วยระบบดิจิทัลท่ีครอบคลุม เพื่อเพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการให้บรกิาร
ของภาครฐั

• ใชป้ระโยชนจ์ากขอ้รเิริม่ของคนรุน่ใหมแ่ละคนต่างรุน่ในการสง่เสรมินวตักรรมการแก้ปญัหาทางเลือก
เพื่อขบัเคล่ือนเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยนื

• สง่เสรมิการใชน้วตักรรม เทคโนโลย ีและแนวทางการแก้ปญัหาทางเลือกด้วยระบบดิจทัิลท่ีครอบคลมุ
ตลอดทัว่ทัง้ระบบการเกษตรและการผลิตอาหาร เพื่อปรบัปรุงการค้า ความปลอดภัยด้านอาหาร 
และโภชนาการ

ปัจจัยผลักดันการพลิกโฉม
ประเทศ

การพฒันาทนุมนษุยท่ี์จาํเปน็ต่อการพฒันาทางสงัคมท่ีครอบคลมุ
ได้รบัการยกระดับ ผา่นการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของกลไก
สถาบนั ภาคีความรว่มมอื และการเสรมิพลังประชาชน

ผลลัพธท่ี์พงึพจิารณา

หมุดหมายขอ้ 

สอดคล้องกับเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยนืขอ้

3 4 8 9 10

13 17

สอดคล้องกับหมุดหมายหลักขอ้ 

สอดคล้องกับหมุดหมายรองขอ้

๑๒ ๑๓

๑๒ ๑๓

๑ ๔ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐

ผลลัพธ์ที่สอง: 

การพััฒนาทุุนมนุุษย์์ท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการพััฒนาทางสัังคมที่�ครอบคลุุมได้้รับัการยกระดัับ ผ่่านการเสริมิสร้้างความเข้้มแข็็งของ 
กลไกสถาบันั ภาคีีความร่ว่มมือื และการเสริมิพลังประชาชน
ผลลััพธ์เ์ชิิงยุทุธศาสตร์ป์ระการที่�สองมุ่่�งท่ี่�จะเสริมิยุทุธศาสตร์ก์ารยกระดัับทุนุมนุษุย์์ของประเทศไทยในร่า่งแผนพัฒันาฯ ฉบับัท่ี่� ๑๓  
หลัักการและเหตุุผลของยุุทธศาสตร์น์ี้้�คืือประชาชนเป็็นความมั่่�งคั่่�งท่ี่�แท้้จริงิของชาติิ ประชาชนที่�มีีสุุขภาพดีี มีีการศึกษาดีี  
และมีีทักษะ ซึ่่�งสะท้้อนในค่าดััชนีีการพััฒนามนุษุย์์และความสามารถในการเข้้าถึึงและใช้้สิิทธิมินุษุยชนของตนได้้ เป็น็สิ่่�งดีีงาม 
โดยตััวเองและยัังจะเป็็นตัวเร่ง่การขัับเคลื่่�อนสู่่�การพลิกโฉมประเทศไทย สภาพแวดล้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงดัังกล่่าว 
ยังัขึ้้�นอยู่่�กับความสามารถของสถาบันั ระบบ และบริกิารภาครัฐัในการวางกรอบและดำำ�เนินิการตามกรอบนโยบายแบบบรููณาการ
ท่ี่�สอดคล้้องกััน โดยยึึดหลัักความเสมอภาค ความรับัผิดิชอบ ความโปร่ง่ใส และประสิิทธิภิาพ การทำำ�ให้เ้กิิดการเปล่ี่�ยนแปลงและ
บรรลุผุลตามท่ี่�กำำ�หนดได้้จำำ�เป็น็ต้องอาศััยการให้บ้ริกิารสาธารณะท่ี่�มุ่่�งเน้น้การยกระดัับมาตรฐานและผลสััมฤทธิ์์�ในการดำำ�เนินิงาน
ให้สูู้งขึ้้�นโดยการปรับัปรุุงคุณุภาพ เพื่่�อให้ก้ารสนับัสนุนุของสหประชาชาติิบรรลุผุลลััพธ์ข์้อ้นี้้�นั้้�น สหประชาชาติิจะสนับัสนุนุยุทุธศาสตร์์
การยกระดัับทุุนมนุุษย์์ด้้วยการร่ว่มมืือกัับรัฐับาลไทยและภาคีีการพััฒนา อัันได้้แก่่ ภาคประชาสัังคม ภาคธุุรกิจ และชุุมชน  
ในการดำำ�เนินิการตามจุดุเน้น้ ๒ ประการ ซึ่่�งจะช่ว่ยเสริมิการบรรลุผุลของหมุุดหมาย ๙ ข้อ้ของร่า่งแผนพัฒันาฯ ฉบับัท่ี่� ๑๓๗๖

ผลลัพธ์ที่สอง: 



ก ร อ บ ค ว า ม ร่ว ม มื อ ว่ า ด้ ว ย ก า ร พั ฒ น า ท่ี ยั่ ง ยื น  ว า ร ะ ปี  พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ ๕ – ๒ ๕ ๖ ๙ก ร อ บ ค ว า ม ร่ว ม มื อ ว่ า ด้ ว ย ก า ร พั ฒ น า ท่ี ยั่ ง ยื น  ว า ร ะ ปี  พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ ๕ – ๒ ๕ ๖ ๙ |     23

จุุดเน้้นของสหประชาชาติิ: ปรับัปรุุงการเข้้าถึึง การตอบสนอง และคุุณภาพของบริกิารสาธารณะเพื่่�อให้้เป็็นปััจจััยเอื้้�อต่่อ 
การพลิกโฉมประเทศไทย๗๗

เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อท่ี่� ๔ เก่ี่�ยวกับการศึกษาจะได้้รับัการส่งเสริมิอย่่างแข็็งขัันในฐานะท่ี่�เป็็นสิทธิิมนุุษยชนและ 
ตััวขัับเคลื่่�อนการพลิกโฉมทุุนมนุษุย์์และการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน สหประชาชาติิจะร่ว่มมืือกัับรัฐับาลไทยในการลงทุุนด้้านการพััฒนา 
เด็็กปฐมวััย เร่ง่การปฏิิรููปการศึกษาท่ี่�กำำ�ลังดำำ�เนิินการอยู่่� เพื่่�อปรับัให้้ระบบการศึกษาสามารถรองรับัคุุณภาพการเรีียนรู้ �ได้้ดีีขึ้้�น 
และเท่่าเทีียมขึ้้�นและบรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ในการพััฒนาทัักษะสำำ�หรับัศตวรรษท่ี่� ๒๑ ให้้เด็็กทุุกคน และส่่งเสริมิให้โ้รงเรีียน 
มีีประสิิทธิภิาพในการเตรีียมความพร้อ้มสำำ�หรับัการเปล่ี่�ยนผ่านไปยัังชีีวิิตการทำำ�งานหรือืศึึกษาต่่อในระดัับสููงขึ้้�น การดำำ�เนินิการ
ดัังกล่่าวจะรวมถึึงการเพิ่่�มการเข้้าถึึงการศึกษาวิิทยาการทางเทคนิิคและอาชีีวะศึึกษา ทั้้�งในระดัับอุุดมศึึกษา ท่ี่�มีีค่าใช้้จ่่าย 
เหมาะสมและมีีคุุณภาพ เพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ดัังกล่่าว สหประชาชาติิจะเน้้นการใช้้เทคโนโลยีีการศึกษาและการเรีียนรู้� 
ในรููปแบบดิิจิิทััลเป็็นกลยุุทธ์์หลััก พร้อ้มทั้้�งสนัับสนุุนความพยายามของรัฐับาลไทยในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางดิิจิิทััล  
โดยให้้การสนับัสนุนุการศึกษาดิิจิิทััลผ่่านนวัตกรรมในด้้านการสาธิติต่่าง ๆ และส่่งเสริมิการเข้้าถึึงแพลตฟอร์ม์ E-learning ท่ี่�มีี 
คุุณภาพสููง เชื่่�อถืือได้้ และเพีียงพอ รวมถึึงการเชื่่�อมต่่อและอุุปกรณ์์ดิิจิิทััล และการฝึกอบรมทัักษะครููอย่่างเหมาะสม  
(เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑ ๓ ๔ ๕ และ ๘)

สหประชาชาติิจะทำำ�งานกับทุุกภาคส่่วนในการสนับัสนุนุรัฐับาลไทย ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมในการเสริมิความเข้้มแข็็ง
ของความเชื่่�อมโยงและการเปล่ี่�ยนผ่านระหว่่างการศึกษา การฝึกอบรม และตลาดแรงงาน รวมทั้้�งเสริมิความเข้้มแข็็งแก่่ระบบ  
และนโยบายการเรีียนรู้�ตลอดชีีพ รวมถึึงความเชื่่�อมโยงระหว่่างธุุรกิจและสิิทธิิมนุุษยชน สหประชาชาติิจะผลักดััน 
การสร้า้งงานที่�มีีคุุณค่่าสำำ�หรับัหญิิงและชายทุุกสััญชาติิและทุุกสถานะในประเทศไทย บนพื้้�นฐานของเศรษฐกิิจท่ี่�มีีการจ้างงาน 
เต็็มอััตราและมีีผลิตภาพสููง ซึ่่�งรวมถึึงค่่าจ้้างท่ี่�เท่่าเทีียมกัันสำำ�หรับังานที่�มีีคุุณค่่าเท่่าเทีียมกััน และสร้า้งหลัักประกัันให้้บุุคคล 
ทุกุช่่วงชีีวิิตสามารถเปล่ี่�ยนผ่่านไปทำำ�งานที่�มีีคุณุค่่าได้้ สหประชาชาติิจะยัังคงสนับัสนุนุข้้อริเิริ่่�มต่่าง ๆ ท่ี่�มุ่่�งในการปรับัปรุุงทัักษะ 
ของแรงงานโยกย้้ายถิ่่�นฐานผ่านความร่ว่มมืือระหว่่างภาครัฐักัับเอกชนและความร่ว่มมืือระดัับภููมิภาคเพื่่�อพััฒนาทัักษะและ 
การคงสิิทธิปิระกัันสัังคมเมื่่�อย้า้ยถิ่่�นฐาน (เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑ ๓ ๔ ๕ ๘ ๑๐ ๑๖ และ ๑๗)

สหประชาชาติิมุ่่�งแก้้ปััญหาเชิิงโครงสร้า้งและต้้นเหตุุของปััญหาการพััฒนา โดยจะให้้ความสำำ�คัญเป็็นพิิเศษกัับนโยบาย 
และโครงการที่�มุ่่�งสร้า้งการมีีส่วนร่ว่ม ความเสมอภาคทางเพศ การเสริมิสร้า้งพลังของบุุคคล และทัักษะสำำ�หรับัการจ้างงาน  
รวมทั้้�งสำำ�หรับักลุ่่�มเยาวชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�ที่�ไม่่อยู่่�ในระบบการศึกษา การฝึึกอบรม และการจ้างงาน (NEET) ผู้้�ทุุพพลภาพ  
ผู้้ �โยกย้้ายถิ่่�นฐาน และกลุ่่�มท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงจะถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง สหประชาชาติิจะยัังคงสนัับสนุุนข้้อริเิริ่่�มต่่าง ๆ ท่ี่�มีีเป้้าหมาย 
ในการช่วยเหลืือไม่่ให้้มีีผู้้ �ใดถููกทิ้้�งไว้้ข้า้งหลัังด้้วยการใช้โ้ครงการนำำ�ร่อ่งสาธิติการใช้้เทคโนโลยีีบล็็อกเชนในข้อริเิริ่่�มท่ี่�มุ่่�งแก้้ปัญัหา
การพัฒันาในกลุ่่�มแรงงานโยกย้า้ยถิ่่�นฐานและเด็็กท่ี่�ด้้อยโอกาส (เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑ ๔ ๙ และ ๑๐)

การให้้ความสำำ�คัญต่อการลงทุุนด้้านสุุขภาพ การศึกษา และการพััฒนาทัักษะทั่่�วประเทศจะช่่วยลดช่่องว่่างระหว่่างทัักษะของ
ประชากรกับความต้้องการของสัังคมสมัยใหม่่ในศตวรรษท่ี่� ๒๑ ทั้้�งนี้้� การมีีทักษะสููงและตรงตามความต้้องการของตลาดแรงงาน
อัันประกอบด้้วยความสามารถทางสัังคม อารมณ์ ์ ความคิิดสร้า้งสรรค์ และสติปััญญาเป็น็สิ่่�งท่ี่�จำำ�เป็น็ในการบรรลุเุป้้าหมายและ
ความมุ่่�งมั่่�นของรัฐับาลไทยในการพััฒนาทุุนมนุษุย์์ท่ี่�มีีคุุณภาพสููง และการปฏิิวััติิสีีเขีียวให้้เกิิดขึ้้�นในภาคส่่วนสำำ�คัญตามท่ี่�ระบุุ 
ในร่า่งแผนพัฒันาฯ ฉบับัท่ี่� ๑๓๗๘ สหประชาชาติิจะสนับัสนุนุการเร่ง่ความพยายามในการขยายความสำำ�คัญของการศึกษาสีีเขีียว
และธุรุกิจสีีเขีียวสำำ�หรับันักัเรีียนและผู้้ �ใหญ่เ่พื่่�อส่่งเสริมิการมีีงานที่�มีีคุณุค่่าและยั่่�งยืนื (เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๓ ๔ ๕ ๗ 
๘ และ ๙)

สหประชาชาติิจะยัังคงร่ว่มงานกับรัฐับาลไทยอย่่างใกล้้ชิิดและต่่อเนื่่�องในการสร้า้งความเป็็นหุ้้�นส่วนเพื่่�อรับัมืือกัับความท้้าทาย
ด้้านสุุขภาพที่�สำำ�คัญของประเทศไทย โดยรวมถึึงแต่่ไม่่จำำ�กัดเพีียงปััญหาเรื่่�องโรคไม่่ติิดต่อในทุุกช่่วงชีีวิิต ความปลอดภัย 
บนท้องถนน ความเจ็็บป่่วยจากการชราภาพ สุขุภาพทางเพศและอนามัยัเจริญิพันัธุ์์� การตั้้�งครรภ์ในวัยรุ่่�น  สุขุภาพจิต และโภชนาการ 
สหประชาชาติิจะใช้้ประโยชน์์จากเครือืข่่ายทั่่�วโลกเพื่่�อสนัับสนุุนรัฐับาลไทยด้้วยนวัตกรรมการแก้้ปััญหาด้้วยเทคโนโลยีี 
เพื่่�อให้้บริิการด้้านสุขภาพที่�มีีคุุณภาพและครอบคลุุม อาทิิ การส่งเสริิมการแพทย์์ทางไกล นอกจากนี้้� สหประชาชาติิ 
ยัังจะดำำ�เนิินการผสานการบริหิารจัดการด้้านสาธารณสุุข การบริหิารการข้ามแดนและการเคลื่่�อนย้้ายของมนุษุย์์โดยต่่อเนื่่�อง  
เพื่่�อให้้พื้้�นที่�ชายแดนมีีความปลอดภัยและลดความเส่ี่�ยงด้้านสุุขภาพของประชาชน สหประชาชาติิจะร่ว่มมืือกัับประเทศไทย 
ในการจัดทำำ�กรอบอนุสัุัญญาว่่าด้้วยการควบคุุมยาสููบ และมุ่่�งหน้้าลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการเข้้าถึึงบริกิารด้้านสุุขภาพที่�จำำ�เป็็น 
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เพื่่�อเร่ง่ให้้เกิิดมาตรการในการป้องกััน ตรวจเชื้้�อ ดููแลและรักัษาโรคเอดส์สำำ�หรับัผู้้�ติดเชื้้�อ ผู้้�มีีความเส่ี่�ยง และผู้้�ที่�ได้้รับัผลกระทบ 
จากเชื้้�อเอชไอวีีอย่า่งครอบคลุมุ รวมถึึงการขจััดวัณโรคให้้หมดสิ้้�นภายในปีี พ.ศ. ๒๕๗๓ การดำำ�เนิินการนี้้�ยัังรวมถึึงการขยาย 
ระบบสุขุภาพที่�นำำ�โดยชุมุชนหรือืประชาชนกลุ่่�มเป้า้หมายและการส่งเสริมิบุุคคลากรสาธารณสุขุในท้องถิ่่�น สหประชาชาติิจะยัังคง
สนัับสนุุนการบููรณาการการบริกิารที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเอชไอวีีและวััณโรคให้้เข้้าเป็็นส่วนหนึ่่�งของหลัักประกัันสุุขภาพถ้วนหน้้า 
โดยต่่อเนื่่�อง รวมถึึงการส่งเสริมิปัจัจััยสนับัสนุนุที่�ช่ว่ยขจััดการตีีตราและการเลืือกปฏิิบัติัิ (เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑ ๒ ๓ 
๕ ๙ ๑๐ และ ๑๗)

สหประชาชาติิจะยัังคงสนัับสนุุนรัฐับาลไทยอย่่างต่่อเนื่่�องในการพััฒนาการบริกิารด้้านการคุ้้�มครองเด็็กแบบบููรณาการ 
เพื่่�อป้้องกััน ตรวจตรา และรับัมืือกัับความรุุนแรงในทุุกรููปแบบ ทุุกสภาพแวดล้อมและแก่่เด็็กทุุกคนในประเทศไทย และ 
แก้ไ้ขอุุปสรรคในการเข้้าถึึงความคุ้้�มครองและการบริกิารที่�มีีสาเหตุุมาจากปััญหาการไร้ส้ถานะทางกฎหมาย นอกจากนั้้�น 
สหประชาชาติิยัังจะพยายามแก้ไ้ขบรรทัดฐานทางสัังคมท่ี่�เอื้้�อต่่อการกระทำำ�ความรุุนแรงต่่อเด็็กในชุุมชนอีีกด้้วย (เป้้าหมาย 
การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑ ๓ ๕ ๑๐ และ ๑๖)

จุุดเน้้นของสหประชาชาติิ: เสริมิสร้้างพลังของประชาชนด้้วยความรู้�และโครงสร้้างด้้านดิิจิิทััลและนวััตกรรมด้้านดิิจิิทััลเพื่่�อให้้
ประชาชนมีีส่วนร่ว่มในการพลิกโฉมเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศไทย๗๙

สหประชาชาติิจะสนับัสนุนุรัฐับาลไทยในการคว้้าโอกาสใหม่่ ๆ ท่ี่�มีีความสััมพันัธ์เ์ชื่่�อมโยงกััน อัันเกิิดจากระบบรัฐับาลอิิเล็็กทรอนิกิส์์  
การบริกิารทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ การเปล่ี่�ยนสู่่�ระบบดิิจิิทััล และการแก้้ปััญหาด้้วยระบบดิิจิิทััลท่ี่�จำำ�เป็็นในการที่�จะทำำ�ให้้ประเทศ 
ประสบความสำำ�เร็จ็ในศตวรรษท่ี่� ๒๑ สหประชาชาติิจะสนับัสนุนุการพลิกโฉมประเทศไทยทางเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้อม
ด้้วยระบบดิิจิิทััล ผ่่านแนวทางต่่าง ๆ รวมถึึงแนวทางเมืืองอััจฉริยิะ ด้้วยการใช้้คลัังความรู้้�และความเชี่่�ยวชาญที่�เพิ่่�มพููน 
มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ จากการเชื่่�อมโยงและใช้ป้ระโยชน์จ์ากองค์์ความรู้้�ที่�ได้้จากประสบการณ์ข์องหลาย ๆ ประเทศ รวมถึึงมิติิิจริยิธรรม
และสิิทธิิมนุุษยชนในการปกป้้องและการใช้้ข้้อมููล การใช้้นวัตกรรมทางเทคโนโลยีีและการแก้้ปััญหาด้้วยระบบดิิจิิทััลจะเป็็น 
ปัจัจััยขับัเคลื่่�อนสำำ�คัญในการฟ้ื้� นฟููให้ก้ลัับมาดีีกว่่าเดิิม พลิกโฉมสู่่�เศรษฐกิิจสีีเขีียว และเร่ง่การบรรลุเุป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
(เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑๑ และ ๑๖)

ในทำำ�นองเดีียวกัน โควิิด-๑๙ ได้้เผยให้้เห็็นความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางดิิจิิทััลในทุุกมิิติิของสัังคม หากไม่่ได้้รับัการแก้ไ้ขอย่่างจริงิจััง 
อาจส่่งผลให้ค้วามไม่่เท่่าเทีียมกัันทางเศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่�มีีอยู่่�แล้้วทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น  สหประชาชาติิจะพิจิารณาถึึงนัยัยะ
และโอกาสที่�เกิิดจากการแก้้ปััญหาด้้วยระบบดิิจิิทััลเพื่่�อให้้การช่่วยเหลืือในทุุกรููปแบบขององค์์กรมีีความครอบคลุุมและยั่่�งยืืน 
มากขึ้้�น ในการบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว สหประชาชาติิจะสนัับสนุนุการเร่ง่ให้้เกิิดความเสมอภาคทางดิิจิิทััลและการแก้้ปััญหา 
ด้้วยเทคโนโลยีี เพื่่�อผลักดัันการปฏิิรููปให้เ้ข้า้ถึึงและตอบสนองต่่อความต้้องการของประชากรในพื้้�นที่�ท่ี่�ยังัขาดแคลนและประชากร
กลุ่่�มเส่ี่�ยงท่ี่�จะถููกทิ้้�งไว้้ข้า้งหลััง การดำำ�เนินิงานในด้้านนี้้�ยังัรวมถึึงการส่งเสริมิการเข้้าถึึงแพลตฟอร์ม์ดิิจิิทััลของประชากรกลุ่่�มเส่ี่�ยง
ท่ี่�จะถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง โดยคำำ�นึึงถึึงภาษา การใช้้รููปแบบท่ี่�สอดคล้้องกัับวััฒนธรรม และการเข้้าถึึงแพลตฟอร์ม์ได้้ง่่ายสำำ�หรับั 
คนพิกิาร (เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑ ๔ ๕ ๘ ๙ ๑๐ และ ๑๖)

สหประชาชาติิจะร่ว่มมืือกัับคนรุ่่�น ใหม่่และใช้้ประโยชน์์จากข้้อริเิริ่่�มต่่าง ๆ ท่ี่�เชื่่�อมโยงกลุ่่�มบุุคคลต่่างรุ่่�น  ในการส่งเสริมิ 
และขยายผลการแก้้ปัญัหาใหม่่ ๆ และนวัตกรรมท่ี่�เน้น้คนเป็น็ศููนย์ก์ลางในการบรรลุเุป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื เพื่่�อเป็น็กลยุทุธ์์
ในการเสริมิสร้า้งการมีีส่วนร่ว่ม เสริมิภููมิคิุ้้�มกััน ความเป็น็หนึ่่�งเดีียวกันของสัังคม และการจ้างงานเยาวชน ตามยุทุธศาสตร์เ์ยาวชน  
ค.ศ. ๒๐๓๐ (Youth Strategy 2030) ซึ่่�งเป็น็ยุุทธศาสตร์ร์ะดัับโลกว่่าด้้วยการจ้างงานเยาวชน และข้้อตกลงเรื่่�องการจ้างงาน 
ของโลก (Global Jobs Pact)๘๐ (เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑ ๓ ๔ ๕ ๘ ๙ ๑๑ ๑๖ และ ๑๗)

สหประชาชาติิจะร่ว่มมือืกัับรัฐับาลไทยและบรรดาผู้้�มีีบทบาทต่่าง ๆ เช่น่ วิิสาหกิิจขนาดเล็็กและกลาง เกษตรกร เกษตรกรรายย่อ่ย  
สหกรณ์์ และชุุมชนในชนบท ในการส่งเสริมินโยบายแบบบููรณาการ นวัตกรรมการแก้้ปััญหาด้้วยวิิทยาการและทางดิิจิิทััล 
เพื่่�อการพลิกโฉมชนบท ซึ่่�งจะได้้รับัการขยายผลผ่่านความร่ว่มมืือใต้้-ใต้้ และความร่ว่มมืือไตรภาคีี นอกจากนี้้� การสนัับสนุนุ 
จากสหประชาชาติิจะมุ่่�งช่ว่ยเสริมิพลังให้้คนจนในชนบทและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ของประเทศไทยให้เ้ป็น็ผู้้�นำำ�การเปล่ี่�ยนแปลง (เป้้าหมาย 
การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑ ๒ ๕ ๘ ๙ ๑๐ ๑๑ ๑๖ และ ๑๗)
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หมุดหมายขอ้ 

โอกาสและความเท่าเทียม
ทางเศรษฐกิจและสงัคม

ประชาชนท่ีอาศัยอยูใ่นประเทศไทยโดยเฉพาะกลุ่มเสีย่ง
ท่ีจะถกูท้ิงไวข้า้งหลัง สามารถมสีว่นรว่มและได้รบัประโยชน์
จากการพฒันาโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัทกุรูปแบบ

ผลลัพธท่ี์พงึพจิารณา

สอดคล้องกับหมุดหมายหลักขอ้ 

สอดคล้องกับเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยนืขอ้

10 11 13 16

1 3 5 7 8 9

สอดคล้องกับหมุดหมายรองขอ้

๗ ๘ ๙

๗ ๘ ๙

๑๒ ๑๓

มติิการพฒันาหลักของรา่งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี ๑๓

จุดเน้นของสหประชาชาติ: สรา้งสภาพแวดล้อมท่ีเก้ือหนุน อยูบ่นพื้นฐานของสทิธ ิ และเปิดกวา้ง
ครอบคลมุ เพื่อแก้ปญัหาความเหล่ือมล้ํา สรา้งโอกาสท่ีเท่าเทียม และลดความยากจน
• ปรบัปรุงสทิธปิระโยชนจ์ากประกันสงัคม ขยายการคุม้ครองทางสงัคมใหค้รอบคลมุทกุคนในประเทศไทย
• บูรณาการขอ้รเิริม่และแผนงานต่าง ๆ เพื่อนาํเศรษฐกิจนอกระบบเขา้สูร่ะบบอยา่งค่อยเป็นค่อยไป 

สรา้งงานท่ีดีมคีณุค่าและมเีง่ือนไขการทํางานท่ีดีมคีวามเชื่อมโยงกับระบบการคุ้มครองทางสงัคม
• สนบัสนนุแรงงานโยกยา้ยถ่ินฐาน ผู้หนภัียการสูร้บ ผู้ล้ีภัย บุคคลไรร้ฐัไรส้ญัชาติ และกลุ่มประชากร

เปราะบางใหเ้ขา้ถึงการศึกษา การพฒันาทักษะ บรกิารด้านสขุภาพ งานท่ีดีมคีณุค่า และการคุ้มครอง
ทางสงัคม บนบรรทัดฐานและมาตรฐานสากลด้านสทิธมินษุยชน

• สนบัสนนุการเสรมิพลังทางสงัคมแก่สตรแีละความเท่าเทียมทางเพศ ด้วยการแก้ปญัหาความรุนแรง
ทางเพศ สนับสนุนสตรแีละเด็กหญิงในสาขาวทิยาศาสตร ์ เทคโนโลย ีวศิวกรรม และคณิตศาสตร ์
(STEM) ใหส้ตรมีสีว่นรว่มในตลาดแรงงานและเขา้ถึงงานท่ีดีมคีณุค่า ตลอดจนรว่มมอืกับภาคเอกชน
ใหย้ดึมัน่และปฏิบติัตามหลักการเสรมิพลังแก่สตรี

• สนบัสนนุนวตักรรมทางสงัคมและการเปน็ผูป้ระกอบการวสิาหกิจเพื่อสงัคมของชุมชนในระดับฐานราก
ผา่นนวตักรรมทางการจดัหาเงินทนุและการตลาด โดยเน้นใหค้วามสาํคัญกับกลุ่มเปราะบาง

จุดเน้นของสหประชาชาติ: ส่งเสรมิธรรมาภิบาล นิติธรรม และสัญญาประชาคม เพื่อเรง่รดั
การขบัเคล่ือนการบรรลเุป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยนื
• เสรมิความเข้มแข็งแก่กลไกการขับเคล่ือนและดําเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียัง่ยืนและ

การขบัเคล่ือนเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยนืในระดับท้องถ่ิน
• เสรมิความเขม้แขง็แก่ธรรมาภิบาลของตลาดแรงงานโดยใชก้ารเสวนาทางสงัคม (social dialogue) 

ระหวา่งองค์กรนายจา้งและลกูจา้ง ภาคประชาสงัคม และภาคเอกชน บนพื้นฐานมาตรฐานกฎหมาย
แรงงานระหวา่งประเทศ และบูรณภาพของธุรกิจ สทิธมินษุยชน และความเท่าเทียมทางเพศ

• เสรมิความเขม้แขง็แก่กลไกสถาบนัและระบบนิติธรรม เพื่อสรา้งสิง่แวดล้อมทางสงัคมท่ีเป็นธรรม
อยา่งทัว่ถึง เก้ือหนนุความเท่าเทียมทางเพศ และปรบัปรุงความโปรง่ใสและความรบัผดิชอบ

• เสรมิความเข้มแข็งแก่กรอบแนวทางการบรหิารจัดการเงินทุนระดับชาติแบบบูรณาการ (INFF) 
เพื่อขบัเคล่ือนการดําเนนิการตามเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยนื โดยใชเ้ครื่องมอืระดมทนุรูปแบบใหม ่
พนัธบตัรสเีขยีว (green bond) และการลงทนุท่ีคํานงึถึงผลเชงิบวกทัง้ทางสงัคมและสิง่แวดล้อม 
(impact investing)

• เสรมิความเข้มแข็งแก่ระบบการตัดสินใจท่ีมีประสิทธิผลของประเทศโดยใช้ฐานข้อมูลซุปเปอร ์
(super databases) การใชข้อ้มูลมหตั แหล่งขอ้มูลท่ีเปน็นวตักรรมใหม ่ๆ และเสรมิความเขม้แขง็
แก่ระบบประมวลขอ้มูลเปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยนื และใหป้ระชาชนได้เขา้ถึงผลและศาสตรก์ารวเิคราะห์
ขอ้มูลมหตั

ผลลัพธ์ที่สาม: 

ประชาชนท่ี่�อาศัยอยู่่�ในประเทศไทยโดยเฉพาะกลุ่่�มเส่ี่�ยงท่ี่�จะถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง �สามารถมีีส่วนร่่วมและได้้รัับประโยชน์์ 
จากการพัฒันาโดยปราศจากการเลืือกปฏิิบัติัิทุกุรููปแบบ 
ปณิิธานในการไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลัังเป็็นรากฐานสำำ�คัญของวาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. ๒๐๓๐ สตรีีและโดยเฉพาะ 
กลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทยยัังคงอยู่่�ในสถานะท่ี่�ด้้อยกว่่าผู้้�ชายในหลาย ๆ ด้้านของชีีวิิตทั้้�งทางสัังคม  
เศรษฐกิิจ และการเมืืองในประเทศไทย พลังและพลวััตของคนรุ่่�น ใหม่่จะมีีบทบาทสำำ�คัญในการเร่ง่ให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลง 
ในวัฒนธรรมวิิสาหกิิจของประเทศไทยในยุคหลัังโควิิด-๑๙ และท่ี่�สำำ�คัญไม่่น้้อยกว่่ากััน คืือ ผู้้�สููงอายุุก็็ควรที่�จะมีีสุุขภาพ 
ท่ี่�แข็็งแรงและแก่่ตััวอย่่างมีีพลัง (Active Aging) ด้้วยประเทศไทยกำำ�ลังก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุ ประชากรกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และ 
ผู้้�คนที่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่�ชนบทและพื้้�นที่�ห่่างไกลควรมีีโอกาสเท่่าเทีียมกัับผู้้�ที่�อาศััยอยู่่�ในเขตเมืือง อย่่างไรก็ดีี หลัักฐานต่าง ๆ  
กลัับแสดงให้เ้ห็น็อย่า่งต่่อเนื่่�องว่่ายังัคงมีีการเอาผิดิทางอาญา การตีีตรา การเลืือกปฏิิบัติัิ และการละเมิดิสิทธิมินุษุยชนอื่่�น ๆ ต่่อ
ผู้้�ติดเชื้้�อและผู้้�ที่�ได้้รับัผลกระทบจากเชื้้�อเอชไอวีีซึ่่�งเป็็นเหตุุให้้การเข้้ารับับริกิารรักัษาด้้านเอชไอวีีลดลง และทำำ�ให้้อััตรา 
การติดเชื้้�อเพิ่่�มขึ้้�น นอกจากนี้้�ดัังท่ี่�ได้้กล่่าวไปแล้้ว ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางดิิจิิทััล เชื้้�อชาติิ และสถานะทางสัังคมสามารถเป็น็อุปุสรรค
ขััดขวางไม่่ให้้ประชากรบางกลุ่่�มได้้รับัประโยชน์์และมีีส่วนร่ว่มในเส้้นทางการพััฒนาของประเทศไทย ดัังนั้้�นโดยสรุปแล้้ว  
อุปุสรรคใด ๆ ก็็ตามท่ี่�ขััดขวางการมีีส่วนร่ว่มและการพััฒนาของสัังคมจำำ�เป็น็ต้องถููกกำำ�จัดอย่่างเป็น็ระบบและแทนที่�ด้้วยโอกาส
และบริกิารที่�เป็น็ปัจัจััยหนุนุและการบริกิารที่�มีีส่วนร่ว่มและการพัฒันาสัังคมดัังกล่่าวข้า้งต้้น 

เพื่่�อมุ่่�งเน้้นให้้สหประชาชาติิทำำ�หน้้าท่ี่�ในการสนัับสนุนุและปกป้้องสิิทธิมินุษุยชน รวมถึึงสร้า้งโอกาสที่�เท่่าเทีียม สหประชาชาติิ 
จะร่ว่มมืือกัับรัฐับาลไทยและภาคีีการพััฒนาต่่าง ๆ ในการดำำ�เนิินงานตามจุุดเน้้น ๒ ประการที่�จะเสริมิการบรรลุผลของ 
หมุดุหมาย ๕ ข้อ้ในร่า่งแผนพัฒันาฯ ฉบับัท่ี่� ๑๓๘๑

ผลลัพธ์ที่สาม: 
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จุุดเน้้นของสหประชาชาติิ: สร้้างสภาพแวดล้้อมที่�เกื้้�อหนุุน บนพื้้�นฐานของสิิทธิิ และเปิิดกว้้างครอบคลุุม เพื่่�อแก้้ปัญหา 
ความเหลื่่�อมล้ำำ� สร้้างโอกาสที่�เท่่าเทีียม และลดความยากจน๘๒

สหประชาชาติิจะสนัับสนุุนความพยายามของประเทศไทยทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�นในการเสริิมสร้้างระบบ 
คุ้้�มครองทางสัังคมท่ี่�ครอบคลุุมถ้้วนหน้้า ได้้ประโยชน์์ทั่่�วถึง และมีีการประสานงานกันอย่่างดีี และให้้เข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมาย 
ท่ี่�มีีความเปราะบางสููงเป็็นอันดับแรก ซึ่่�งรวมถึึงการขยายความครอบคลุุมถึึงแรงงานทุุกคน รวมทั้้�งแรงงานนอกระบบ  
แรงงานโยกย้้ายถิ่่�นฐาน และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�ที่�มีีความเส่ี่�ยงมากท่ี่�สุุดที่�จะถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง นอกจากนั้้�น สหประชาชาติิ 
ยัังจะให้้การสนัับสนุุนการวิิจััยและพััฒนาข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายท่ี่�มุ่่�งแก้้ปััญหาหนี้้�สิินครัวัเรือืนสููง โดยเฉพาะในประชากร 
กลุ่่�มเปราะบางท่ี่�สุดุ (เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑ ๓ ๔ ๕ ๘ ๑๐ และ ๑๖)

สหประชาชาติิยังัจะทำำ�งานร่ว่มกัับรัฐับาลไทย ภาคเอกชน และสภาอุตุสาหกรรมอย่า่งเข้้มข้น้ยิ่่�งขึ้้�นในข้อ้ริเิริ่่�มต่่าง ๆ ท่ี่�มีีเป้า้หมาย
เพื่่�อสร้า้งความเสมอภาคทางการเงิินสำำ�หรับั SMEs และนำำ�เศรษฐกิิจนอกระบบเข้้าสู่่�ระบบอย่่างค่่อยเป็น็ค่อยไป สหประชาชาติิ 
จะใช้้ประโยชน์จ์ากประสบการณ์แ์ละแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีและเหมาะสมกัับบริบิทของไทยจากทั่่�วภููมิภาคในการส่งเสริมิการเปล่ี่�ยนผ่าน
สู่่�การจ้างงานและเงื่่�อนไขการทำำ�งานที่�ดีี รวมถึึงการให้สิ้ิทธิใินสวัสดิการประกัันสัังคมท่ี่�เชื่่�อมโยงอย่า่งบููรณาการกับระบบการคุ้้�มครอง
ทางสัังคมท่ี่�ก้้าวหน้า้ของไทย ซึ่่�งจะสนับัสนุนุการเคลื่่�อนย้า้ยแรงงานไปภาคส่่วนที่�มีีผลิตภาพสููงต่่อไปด้้วย สหประชาชาติิจะสนับัสนุนุ
นโยบายและข้้อริเิริ่่�มต่่าง ๆ ท่ี่�มุ่่�งช่่วยยกระดัับทัักษะแรงงานนอกระบบ แรงงานที่�เป็น็ผู้้�ประกอบการรายย่่อย และนัักเรีียนที่�ต้้อง 
ทิ้้�งการเรีียนเพราะผลกระทบจากวิิกฤตโควิิด-๑๙ (เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑ ๓ ๔ ๕ ๘ ๑๐ และ ๑๖)

สหประชาชาติิจะให้้การสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้วยแนวทางแบบระดมพลังทั่่�วทั้้�งภาครัฐัและสัังคมในการขจััดการตีีตรา 
และการเลืือกปฏิิบััติิทุุกรููปแบบท่ี่�ก่่อให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการตอบสนองต่่อปััญหาเอชไอวีีและวััณโรคและส่่งผลกระทบ 
ในเชิิงลบต่่อการใช้้ชีีวิิตอยู่่�ร่ว่มกัับผู้้�ติดเชื้้�อและได้้รับัผลประทบจากเชื้้�อเอชไอวีีและวััณโรค การดำำ�เนิินการในส่วนนี้้�จะสำำ�เร็จ็ได้้
โดยการสร้า้งสภาพแวดล้อมทางกฎหมายท่ี่�เอื้้�อให้้เกิิดการกำำ�จัดนโยบายและกฎหมายท่ี่�เอาผิิดและเลืือกปฏิิบััติิ รวมถึึงกฎหมาย 
ท่ี่�กำำ�หนดความผิิดทางอาญาต่่อกลุ่่�มประชากรเป้้าหมาย เช่่น ผู้้ �ให้้บริกิารทางเพศ กลุ่่�มคนข้้ามเพศ ผู้้ �ใช้้ยาเสพติด ผู้้�ที่�อยู่่�ใน 
เรืือนจำำ� หรืือผู้้�ที่�มีีความสััมพัันธ์์กัับเพศเดีียวกัน การแก้ไ้ขปััญหานี้้�จะเพิ่่�มการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมและความคุ้้�มครอง 
สิิทธิแิรงงาน เพื่่�อให้้ผู้้�ติดเชื้้�อเอชไอวีีและกลุ่่�มประชากรเป้้าหมายมีีโอกาสในการจ้างงานอย่่างเต็็มท่ี่�และมีีผลิตภาพ (เป้้าหมาย 
การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๓ ๔ ๕ ๘ ๑๐ และ ๑๖) และปราศจากการเลืือกปฏิิบัติัิ

สหประชาชาติิจะให้ค้วามสำำ�คัญต่อการสร้า้งการมีีส่วนร่ว่มอย่า่งเต็็มท่ี่�และเท่่าเทีียมสำำ�หรับัผู้้�หญิงิ ในแง่น่ี้้� สหประชาชาติิจะมุ่่�งเน้น้
การสนัับสนุนุผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงในทุุกภาคส่่วน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเพื่่�อให้้เป็็นแรงงานที่�ทรงคุุณค่่าและมีีทักษะในสาขาอาชีีพ
วิิทยาศาสตร์ ์เทคโนโลยีี วิิศวกรรม และคณิติศาสตร์ ์(STEM) ซึ่่�งเป็น็ปัจัจััยสนับัสนุนุที่�สำำ�คัญสำำ�หรับัเป้า้หมายในการไปสู่่�เศรษฐกิิจ
มููลค่่าสููง ครอบคลุุม และยั่่�งยืืนของประเทศไทย สหประชาชาติิจะเอื้้�ออำำ�นวยให้้เกิิดความร่ว่มมืือกัับภาคเอกชนและสื่่�อมวลชน 
ในการส่งเสริมิการยอมรับัหลัักการ แรงจููงใจ และแนวทางการปฏิิบััติิท่ี่�ส่่งเสริมิบทบาทสตรีี สหประชาชาติิจะทำำ�งานร่ว่มกัับ 
ภาคีีทั้้�งหมดและทุุกระดัับเพื่่�อแก้ไ้ขปััญหาการใช้้ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ (เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๕ ๘ ๙ ๑๐  
และ ๑๖)

เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับความมุ่่�งมั่่�นอันแรงกล้้าของประเทศไทยในการสร้า้งวััฒนธรรมธุุรกิจเพื่่�อสัังคมในท้องถิ่่�นให้้เจริญิงอกงาม 
และการลดความยากจนข้้ามรุ่่�น ๘๓ สหประชาชาติิจะสนัับสนุนุความพยายามในการสร้า้งสภาพแวดล้อมท่ี่�เอื้้�อสำำ�หรับันวัตกรรม 
ทางสัังคมและการประกอบธุุรกิจทางสัังคมท่ี่�นำำ�โดยชุุมชน สหประชาชาติิยัังจะมุ่่�งสร้า้งความเป็็นหุ้้�นส่วนกับภาคเอกชน 
ในการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินธุุรกิจท่ี่�คำำ�นึึงถึึงสิิทธิมินุษุยชน สิิทธิแิรงงาน และสิิทธิขิองแรงงานโยกย้้ายถิ่่�นฐาน การดำำ�เนิินงาน 
ส่่วนนี้้�จะดำำ�เนิินควบคู่่�ไปกัับการยกระดัับความเป็็นหุ้้�นส่วนในการส่งเสริมินวัตกรรมการจัดหาแหล่่งเงิินทุุนและการตลาด  
โดยเน้้นกลุ่่�มและชุุมชนที่�มีีความเส่ี่�ยงท่ี่�จะถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง ซึ่่�งการดำำ�เนิินการนี้้�สอดคล้้องกัับหลัักปรัชัญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง
และวิิถีีชีีวิิตของคนไทยท่ี่�มุ่่�งเน้น้การสร้า้งชุมุชนที่�ยั่่�งยืนื มีีภููมิคิุ้้�มกัันและทุกุคนมีีส่วนร่ว่ม (เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑ ๕ ๘ 
๙ ๑๐ และ ๑๑)

ด้้วยจำำ�นวนการโยกย้้ายถิ่่�นฐานข้ามพรมแดนในไทยท่ี่�มีีสััดส่วนสููงและมีีคุุณููปการต่อเศรษฐกิิจของประเทศไทย สหประชาชาติิ 
จะสนับัสนุนุรัฐับาลไทยในการช่ว่ยให้แ้รงงานโยกย้า้ยถิ่่�นฐานสามารถเข้า้ถึึงการศึกษา การพัฒันาทัักษะ สนับัสนุนุให้้เกิิดการจ้างงาน
ท่ี่�เป็น็ธรรมและงานที่�มีีคุณุค่่า การคุ้้�มครองเด็็ก และการคุ้้�มครองทางสัังคม ด้้วยการแบ่ง่ปันัแนวปฏิิบัติัิท่ี่�ดีี การให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ
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ทางวิิชาการ และการเพิ่่�มขีีดความสามารถของผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียของกลุ่่�มสำำ�คัญที่�เก่ี่�ยวข้อง นอกจากนี้้� สหประชาชาติิจะสนับัสนุนุ
รัฐับาลไทยในการปรับัใช้้ทางเลืือกอื่่�นแทนการคุุมขัังเพื่่�อรับัประกัันว่าสิิทธิขิองเด็็กโยกย้้ายถิ่่�นฐานที่�เป็็นกลุ่่�มเปราะบางจะได้้รับั 
การคุ้้�มครองตามบรรทัดฐานและมาตรฐานด้้านสิทธิมินุษุยชนระหว่่างประเทศ (เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑ ๓ ๔ ๕ ๘ ๑๐ 
และ ๑๖)

สหประชาชาติิจะยังัคงทำำ�งานกับรัฐับาลไทยโดยต่่อเนื่่�องและจััดให้้มีีกลไกสำำ�หรับัความร่ว่มมือืระหว่่างประเทศในประเด็็นการพัฒันา
และการช่่วยเหลืือทางมนุุษยธรรมท่ี่�หลากหลาย รวมถึึงประเด็็นที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ผู้้�หนีีภัยการสู้้�รบ  
และผู้้�ลี้้�ภััย เช่่น กลไกคััดกรองคนต่างด้้าว (National Screening Mechanism)๘๔ จะช่่วยระบุุผู้้�ที่�จำำ�เป็น็ต้องได้้รับัการคุ้้�มครอง
ระหว่่างประเทศ นอกจากนั้้�น สหประชาชาติิจะยังัคงสนับัสนุนุรัฐับาลไทยโดยให้ค้ำำ�แนะนำำ�ทางวิิชาการ การพัฒันาขีีดความสามารถ  
การมีีส่วนร่ว่มและการสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนของคณะอำำ�นวยการขัับเคลื่่�อนกรอบความร่ว่มมืือฯและคณะทำำ�งานต่าง ๆ  
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ความพยายามเหล่่านี้้�ท้้ายท่ี่�สุดุจะช่ว่ยขยายความครอบคลุมุถึึงกลุ่่�มคนต่างด้้าวที่�ต้้องการการคุ้้�มครองระหว่่างประเทศ  
และช่่วยให้้กลุ่่�มผู้้�เปราะบางเหล่่านี้้� รวมถึึงบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ สามารถเข้้าถึึงการศึกษา โอกาสในการดำำ�รงชีีวิิต  
และการคุ้้�มครองทางสัังคม 

สหประชาชาติิจะสนัับสนุนุรัฐับาลไทยในการปรับัปรุุงกฎหมาย นโยบาย และแนวปฏิิบััติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจดทะเบีียนการเกิิด  
การจดทะเบีียนราษฎร์ ์ และกระบวนการขอสััญชาติิ เพื่่�อป้้องกัันและลดปััญหาการไร้ร้ัฐัไร้สั้ัญชาติิในประเทศและรับัประกััน 
การเข้้าถึึงสถานะทางกฎหมาย นอกจากนี้้� สหประชาชาติิยัังจะช่่วยสนัับสนุุนความพยายามของรัฐับาลไทยในการส่งเสริมิ 
การเข้้าถึึงการศึกษา ความสามารถในการหาเลี้้�ยงชีีพ และความคุ้้�มครองทางสัังคมให้้แก่่บุุคคลไร้ร้ัฐัไร้สั้ัญชาติิด้้วย (เป้้าหมาย
การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑ ๓ ๔ ๕ ๘ ๑๐ และ ๑๖)

จุุดเน้้นของสหประชาชาติิ: ส่่งเสริมิธรรมาภิบาล นิิติิธรรม และสััญญาประชาคม เพื่่�อเร่ง่รัดัการขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย 
การพัฒันาที่�ยั่่�งยืนื๘๕

ทศวรรษแห่่งการดำำ�เนิินการอย่่างจริงิจััง (Decade of Action) นี้้� ควรดำำ�เนิินความพยายามในการผลักดัันการนำำ�แนวทาง  
‘ระดมพลังทั่่�วทั้้�งสัังคม’ ไปปรับัใช้ท้ั่่�วทั้้�งภาครัฐั ภาคประชาสัังคม ธุรุกิจ และชุมุชน และเรีียกร้อ้งให้้ประชาชนทุกุคนรับั “เป้้าหมาย
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนเป็็นเป้้าหมายของทุุกคน” เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว สหประชาชาติิจะร่ว่มกัับภาคเอกชน ภาควิิชาการ  
และภาคีีการพััฒนาในการสนับสนุนุการจัดตั้้�งกลไกท่ี่�เป็็นทางการเพื่่�อส่่งเสริมิการมีีส่วนร่ว่มของอาสาสมัครในการขับเคลื่่�อน 
และดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน การดำำ�เนิินการนี้้�จะรวมถึึงการแก้้ปััญหา การติดตามและประเมิินผล  
การระดมเงิินทุุนเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน และการสร้า้งความตระหนัักรู้้�ของประชาชนต่อเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนและ 
การเก็็บรวบรวมข้้อมููลในท้องถิ่่�น สหประชาชาติิจะสนัับสนุุนการพััฒนากรอบการระดมเงิินทุุนแบบบููรณาการระดัับชาติิ  
เพื่่�อขยายผลการจัดหาเงิินทุุนสำำ�หรับัเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนจากทุุกแหล่่ง และสนัับสนุนุรัฐับาลไทยและชุุมชนในการนำำ� 
เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนไปดำำ�เนิินการในท้องถิ่่�น โดยเฉพาะการเสริมิสร้า้งขีีดความสามารถของผู้้�ที่�มีีบทบาทในท้องถิ่่�น 
และการกระชับัความร่ว่มมือืในระดัับท้้องถิ่่�นทั่่�วประเทศ (เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑๖ และ ๑๗)

จากการที่�รัฐับาลไทยกำำ�ลังดำำ�เนิินการปฏิิรููปเพื่่�อพััฒนาภาครัฐัให้้มีีประสิิทธิิภาพสููงตามวััตถุุประสงค์์ของร่า่งแผนพััฒนาฯ  
ฉบัับท่ี่� ๑๓ สหประชาชาติิก็็จะสนับัสนุนุรัฐับาลไทยในการสร้า้งกระบวนการออกกฎหมายและนโยบายแบบบููรณาการที่�เปิิดกว้้าง 
มีีส่วนร่ว่ม และมีีการหารือืมากขึ้้�น พร้อ้มส่่งเสริมิธรรมาภิิบาล หลัักนิิติิธรรม รวมถึึงการบังคัับใช้้มาตรการป้้องปรามการทุุจริติ 
มาตรการตรวจสอบความถููกต้้องแท้้จริงิของข้้อมููล และมาตรการต่าง ๆ เพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นปึึกแผ่่นของสัังคม (เป้้าหมาย 
การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑ ๕ และ ๑๖)

สหประชาชาติิจะสนัับสนุนุการปรับัปรุุงการกำำ�กับดููแลตลาดแรงงานของประเทศไทยและส่่งเสริมิสภาพแวดล้อมการทำำ�งานที่�
ปลอดภัยและมั่่�นคงสำำ�หรับัแรงงานทุกคน รวมถึึงแรงงานโยกย้้ายถิ่่�นฐาน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งแรงงานโยกย้้ายถิ่่�นฐานหญิิงและ 
ผู้้�ที่�ทำำ�งานที่�ล่่อแหลม สหประชาชาติิจะส่่งเสริมิการเสริมิสร้า้งการหารือืทางสัังคมแบบสามฝ่า่ยระหว่่างรัฐับาลไทย องค์์กรลููกจ้้างและ
องค์์กรนายจ้้าง สภาอุตุสาหกรรม ภาคประชาสัังคม และภาคเอกชน บนพื้้�นฐานกรอบสนธิสัิัญญาและอนุสัุัญญาระหว่่างประเทศ 
ท่ี่�ประเทศไทยเป็็นภาคีี๘๖ อัันเป็็นการสร้า้งความเป็็นอันหนึ่่�งอัันเดีียวกันทางสัังคม นอกจากนี้้� สหประชาชาติิจะสนัับสนุุน 
รัฐับาลไทยในการแก้ไ้ขปััญหาการค้ามนุษุย์์ ยาเสพติด และการค้าสััตว์์ป่า่ และสนับัสนุนุกระบวนการยุติิธรรมเพื่่�อเด็็กและเยาวชน  
เพื่่�อจััดการปัญหาอาชญากรรมต่่อเด็็กและให้้ความคุ้้�มครองและความช่่วยเหลืือเด็็กท่ี่�เข้า้มามีีส่วนเก่ี่�ยวข้องกัับกฎหมาย (เป้้าหมาย
การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑ ๕ ๘ ๑๖ และ ๑๗)
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สหประชาชาติิจะสนัับสนุุนหน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้องรวมทั้้�งรััฐสภาในการรัับรองและใช้้กฎหมายและนโยบายท่ี่�เอื้้�อให้้ 
เกิิดการจัดหาเงิินทุุนที่�ยั่่�งยืืนแก่่บริกิารทางสาธารณสุุขและบริกิารทางสัังคมท่ี่�มีีประชาชนเป็็นศููนย์์กลางและนำำ�โดยชุุมชน  
ด้้วยการอาศััยการทำำ�สััญญาประชาคมท่ี่�มีีประสิิทธิิผล รวมถึึงการใช้้ประโยชน์์จากหลัักประกัันสุุขภาพถ้วนหน้้าและกลไก 
การให้เ้งินิทุนุสาธารณะอื่่�น ๆ  เพื่่�อรักัษาระดัับเงินิทุนุและยกระดัับการลงทุนุเพื่่�อให้ชุ้มุชนมีีภููมิคุ้้�มกััน (เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน
ข้อ้ ๑ ๓ ๑๐ ๑๖ และ ๑๗)

สหประชาชาติิจะร่ว่มมืือกัับภาคีีในการเสริมิสร้า้งระบบนิิเวศข้้อมููลของประเทศไทยสำำ�หรับัเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน  
เพื่่�อใช้ใ้นการกำำ�หนดนโยบายท่ี่�อิิงหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ สหประชาชาติิจะให้ค้วามช่่วยเหลืือทางวิิชาการเพื่่�อแก้้ปัญัหาช่่องว่่างข้อ้มููล
เก่ี่�ยวกับตััวชี้้�วััดเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนและขยายผลการใช้้การวิิเคราะห์์ข้อ้มููลมหััตรวมถึึงนวัตกรรมและแหล่่งข้้อมููลทางเลืือก
ใหม่่ ๆ และจะดำำ�เนิินการยกระดัับการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารและรายงานเก่ี่�ยวกับความคืืบหน้้าในการดำำ�เนิินการตามเป้้าหมาย 
การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืผ่า่นแพลตฟอร์ม์ดิิจิิทััล (เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๑๖)
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บทท่ี ๓
แผนการดําเนินงาน
ตามกรอบความรว่มมอืฯ 

	 ๓.๑ กลไกการกำำ�กัับดููแล

การดำำ�เนิินงานตามกรอบความร่่วมมืือฯ อยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับดููแลของคณะกรรมการสามฝ่่ายซึ่่� งประกอบด้้วย 
กระทรวงการต่างประเทศ สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และสำำ�นัักงานผู้้�ประสานงานสหประชาชาติิ 
เป็็นประธานร่ว่ม นอกจากนี้้�คณะกรรมการสามฝ่่ายยัังรวมถึึงผู้้�แทนจากหน่่วยงานภาครัฐัท่ี่�เก่ี่�ยวข้องและ UNCT๘๗ ทั้้�งนี้้� 
ภาคีีการพััฒนาต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็น็หน่ว่ยงานจากภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม ภาควิิชาการ สภาอุตุสาหกรรมและบริกิารต่าง ๆ  
ผู้้�บริจิาคเพื่่�อการพััฒนา สถาบัันการเงิินระหว่่างประเทศ กลุ่่�มและชุุมชนกลุ่่�มเปราะบางสุ่่�มเส่ี่�ยงท่ี่�จะถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง และ 
กลุ่่�มอาสาสมััครซึ่่�งอาจได้้รับัเชิิญโดยประธานร่ว่มทั้้�งสามฝ่่ายให้้เข้้าร่ว่มประชุุมหรือืนำำ�เสนอรายงานในฐานะผู้้�สัังเกตการณ์ ์ 
การประชุุมคณะกรรมการสามฝ่่ายจะมีีขึ้้�นปีละหนึ่่�งครั้้�งตลอดช่วงการดำำ�เนิินงานของกรอบความร่ว่มมืือฯ เพื่่�อพิิจารณาถึึง 
ความคืืบหน้า้ในการบรรลุผุลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ และความคืืบหน้า้ของแผนงานร่ว่ม รวมถึึงให้ค้ำำ�ชี้้�แนะในการปรับัปรุุงยุทุธศาสตร์์
และใช้้ประโยชน์จ์ากโอกาสที่�อุบุัติัิขึ้้�นใหม่่ ๆ  เพื่่�อเร่ง่การดำำ�เนินิการให้้บรรลุเุป้้าหมายภายในกรอบเวลาท่ี่�กำำ�หนด คณะทำำ�งานปฏิิบัติัิ
การขับัเคลื่่�อนผลลััพธ์ข์องกรอบความร่ว่มมือืฯ จะประชุมุกัับประธานร่ว่มทั้้�งสามฝ่า่ยของคณะกรรมการสามฝ่า่ยปีลีะหนึ่่�งครั้้�ง

	 ๓.๒ ความสอดคล้้องเชิิงยุุทธศาสตร์ระหว่่าง UNCT กัับกรอบความร่่วมมืือฯ 

UNCT ภายใต้้การกำำ�กับดููู�แลของผู้้�ประสานงานสหประชาชาติิ และภายใต้้การสนัับสนุุนของระบบของสหประชาชาติิ 
เพื่่�อการพััฒนาต่่าง ๆ ทั้้�งระบบ รวมถึึงหุ้้�นส่วนความร่ว่มมืือท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง เป็็นผู้้�รับัผิิดชอบการดำำ�เนิินการให้้บรรลุุผลลััพธ์ท์ั้้�งหมด 
ท่ี่�กำำ�หนดภายใต้้กรอบความร่ว่มมืือฯ ให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิผล ความพยายามในการพััฒนาและบรรลุุผลลััพธ์์เหล่่านั้้�น  
เกิิดจากการดำำ�เนิินการต่าง ๆ ผ่่านโครงการร่ว่มระหว่่างหน่่วยงานสหประชาชาติิ (joint work plan) และผ่่านโครงการ 
ความร่่วมมืือ และงบประมาณของแต่่ละหน่่วยงานของสหประชาชาติิตามท่ี่�กำำ�หนดไว้ใ้นเอกสารว่าด้้วยโครงการ 
และงบประมาณเพื่่�อความร่ว่มมืือกัับประเทศ (Country and Financial Programming Documents) นอกจากนั้้�น UNCT  
ยัังจะได้้รับัการสนัับสนุุนจากคณะทำำ�งานเยาวชน SDGs ซึ่่�งเป็็นกลไกเชิิงสถาบัันที่�ใช้ใ้นการหารือืเก่ี่�ยวกับประเด็็นต่าง ๆ  
ท่ี่�มีีความสำำ�คัญต่อการพััฒนาเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้� สมาชิิกคณะทำำ�งานเยาวชน SDGs มาจาก 
ผู้้�นำำ�เยาวชนที่�มีีผลงานโดดเด่่นในการขับัเคลื่่�อนเป้า้หมาย ต่่าง ๆ ของโลก (Global Goals)

	 ๓.๓ คณะทำำ�งานปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนผลลััพธ์์และกลไกการประสานงานหลััก

เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงานตามกรอบความร่ว่มมืือฯ สามารถบรรลุุผลลััพธ์์ตามท่ี่�กำำ�หนด UNCT จะจััดตั้้�งคณะทำำ�งานปฏิิบััติิการ 
ขัับเคลื่่�อนผลลััพธ์์ขึ้้�นมาสามคณะตามผลลััพธ์์เชิิงยุุทธศาสตร์ท่์ี่�กำำ�หนดภายใต้้กรอบความร่ว่มมืือฯ โดยมีีหัวหน้้าหน่่วยงาน
สหประชาชาติิสองหรือืสามหน่ว่ยงาน๘๘เป็น็ประธานร่ว่ม สมาชิกิของคณะทำำ�งานปฏิิบัติัิการขับัเคลื่่�อนผลลััพธ์ ์(ดููภาพที่� ๓) จะเป็น็
หน่ว่ยงานสหประชาชาติิใดบ้างนั้้�นขึ้้�นกับว่่ามีีหุ้้�นส่วนและความร่ว่มมือืใดบ้า้งท่ี่�จำำ�เป็น็ต่อการบรรลุผุลสำำ�เร็จ็ได้้ดีีที่�สุดุ ประธานร่ว่ม
ของคณะทำำ�งานปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนผลลััพธ์ส์ามารถเชิิญหน่่วยงานภายนอกเข้้าร่ว่มประชุุมด้้วย ไม่่ว่่าจะเป็็นหน่่วยงานภาครัฐั 
ภาคประชาสัังคม สถาบัันการเงิินระหว่่างประเทศ ภาคเอกชน และอื่่�น ๆ ตามความเหมาะสม คณะทำำ�งานปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อน
ผลลััพธ์์จะมีีการประชุุมกัันอย่่างน้้อยปีีละสองครั้้�งเพื่่�อให้้การวางแผนดำำ�เนิินการและรายงานผลของโครงการร่ว่มต่่าง ๆ  
เป็น็ไปอย่า่งราบรื่่�น
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การดำำ�เนิินงานตามโครงการต่าง ๆ ภายใต้้กรอบความร่ว่มมืือฯ จะได้้รับัการสนับัสนุนุจากกลไกประสานงานหลััก ประกอบด้้วย  
คณะประสานงานสามคณะได้้แก่่ คณะประสานงานด้้านการบริหิารการปฏิิบัติัิการเพื่่�อให้ก้ารบริหิารจัดการการดำำ�เนินิงานร่ว่มกััน
เป็็นไปอย่่างราบรื่่�น คณะประสานงานด้้านการสื่่�อสารเพื่่�อให้้การสื่่�อสารและการรณรงค์์ด้้านเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
เป็็นไปอย่่างครอบคลุุมกว้้างขวาง และคณะประสานงานด้้านการข้อมููลและติิดตามผล เพื่่�อติิดตามผลการดำำ�เนิินงานโดยใช้้ 
ฐานข้้อมููลภาครัฐั ตลอดจนรับัผิิดชอบในการรายงานการดำำ�เนิินงานภายใต้้กรอบความร่ว่มมืือฯ ของหน่่วยงานสหประชาชาติิ 
ต่่าง ๆ ในรููปแบบดิิจิิทััลแพลตฟอร์ม์ UNInfo ซึ่่�งหน่่วยงานภาครัฐัและผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียสามารถเข้้าถึึงการวางแผนงาน  
การติดตามผล การรายงาน และการติดตามความคืืบหน้า้ ท่ี่�อยู่่�ในระบบ UNInfo ได้้ ณ เวลาจริงิ๘๙

นอกจากนั้้�น UNCT จะตั้้�งคณะทำำ�งานเฉพาะเรื่่�องเพื่่�อการประสานงานร่ว่มกัันตามความจำำ�เป็น็รวมถึึงตามคำำ�ร้อ้งขอของรัฐับาลไทย๙๐  
ซึ่่�งระยะเวลาในการทำำ�งานของคณะทำำ�งานเฉพาะเรื่่�องนี้้�อาจจะสั้้�นหรือืยาวกว่่ากรอบความร่ว่มมือืฯ และคณะทำำ�งานเฉพาะเรื่่�องนี้้�  
อาจรวมถึึงคณะบุุคคลท่ี่�ทางสหประชาชาติิในฐานะหน่ว่ยงานที่�เป็น็กลางเชิิญมาร่ว่มหารือืกัับผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย เช่่น รัฐับาลไทย 
รัฐัสภา ภาคประชาสัังคม และผู้้�มีีส่วนได้้เสีียอื่่�น ๆ เนื่่�องด้้วยคณะทำำ�งานเฉพาะเรื่่�องได้้รับัการจัดตั้้�งขึ้้�นด้้วยกรอบเวลา 
การดำำ�เนิินงานที่�ตายตััว UNCT จึึงมีีความยืืดหยุ่่�นในการเปล่ี่�ยน ยุุติิ หรือืจััดตั้้�งคณะทำำ�งานใหม่่ ๆ ตามความเหมาะสม 
ของบริบิทในขณะนั้้�น

ภาพที่่� ๓ โครงสร้า้งการกำำ�กับดููแลกรอบความร่ว่มมือืว่่าด้้วยการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื

นาํรว่มโดยหวัหน้าหนว่ยงาน
สหประชาชาติ

คณะทํางานปฏิบติัการ
ขบัเคล่ือนผลลัพธ์

กลไกการประสานงานหลัก

คณะทํางานเยาวชน SDGs

การพลิกโฉมประเทศไทยสูเ่ศรษฐกิจ
ท่ีครอบคลมุบนฐานของการเรง่รดั
การพฒันาสเีขยีว มภีมูคิุ้มกันต่อวกิฤตสงู 
ปล่อยคารบ์อนต่ํา และมคีวามยัง่ยนื

การพฒันาทนุมนษุยท่ี์จาํเปน็
ต่อการพฒันาทางสงัคมท่ีครอบคลมุ
ได้รบัการยกระดับ ผา่นการเสรมิสรา้ง
ความเขม้แขง็ของกลไกสถาบนั 
ภาคีความรว่มมอื และการเสรมิพลัง
ประชาชน

ประชาชนท่ีอาศัยอยูใ่นประเทศไทย
โดยเฉพาะกลุ่มเสีย่งท่ีจะถกูท้ิงไวข้า้งหลัง 
สามารถมสีว่นรว่มและได้รบัประโยชน์
จากการพฒันาโดยปราศจาก
การเลือกปฏิบติัทกุรูปแบบ

ประธานรว่ม โดยคณะอํานวยการขบัเคล่ือนกรอบความรว่มมอืฯ 
ประกอบด้วย กต. สศช. และ สนง.ผู้ประสานงานสหประชาชาติ
สมาชกิ หนว่ยงานภาครฐัท่ีเก่ียวขอ้ง และ UNCT โดยภาคีเพื่อการพฒันา
อาจได้รบัเชญิใหเ้ขา้รว่มในฐานะผู้สงัเกตการณ์ตามความจาํเปน็
ประชุมปีละหนึ่งครัง้

การกํากับดแูล

๑. ๒. ๓.

คณะอํานวยการขบัเคล่ือน
กรอบความรว่มมอืฯ

ทีมงานสหประชาชาติ
ประจําประเทศไทย (UNCT)

คณะกรรมการสามฝา่ย

แผนการดําเนนิงานรว่ม & การรายงานผล

คณะประสานงาน
ด้านขอ้มูลและติดตามผล คณะประสานงานด้านการสื่อสาร คณะประสานงาน

ด้านการบรหิารการปฏิบติัการ
UNINFO Comms Strategy BOS

ประธานรว่ม: UNEP & UNIDO

แผนการดําเนนิงานรว่ม & การรายงานผล

ประธานรว่ม: UNICEF WHO & ITU

แผนการดําเนนิงานรว่ม & การรายงานผล

ประธานรว่ม: UNDP & ILO
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	 ๓.๔ โครงสร้้างของ UNCT

สหประชาชาติิในประเทศไทยตั้้�งอยู่่�ในศููนย์กลางระดัับภููมิภาคของสหประชาชาติิซึ่่�งมีีทั้้�งหน่ว่ยงานสหประชาชาติิท่ี่�ดำำ�เนินิงานโดย
มีีสำำ�นัักงานตั้้�งอยู่่�ในไทย และท่ี่�ดำำ�เนิินงานจากสำำ�นัักงานสหประชาชาติิประจำำ�ภููมิภาคท่ี่�มีีกิจกรรมในไทยอย่่างเต็็มรููปแบบ 
หรือืกิิจกรรมตามโครงการเฉพาะเรื่่�อง UNCT จึึงใช้้ประโยชน์์จากทรัพัยากรร่ว่มนี้้�เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่อการดำำ�เนิินงาน 
ของ UNCT ทั้้�งนี้้�การหารือืระหว่่างรัฐับาลไทยและ UNCT พบว่่า UNCT มีีความจำำ�เป็็นต้องเสริมิทัักษะด้้านการเปล่ี่�ยนแปลง 
สภาพภููมิอิากาศ ซึ่่�งอาจแก้้ปัญัหาเฉพาะหน้า้ดัังกล่่าวได้โ้ดยการยืมืตััวบุคลากรจากสถาบัันการศึกษาในประเทศมาเป็น็ที่�ปรึกึษา
ด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศได้้ ขณะเดีียวกัน นวัตกรรม และการเปล่ี่�ยนผ่านสู่่�ระบบดิิจิิทััลเป็็นทักษะอีีกแขนงหนึ่่�ง 
ท่ี่�ทาง UNCT จะให้ค้วามสำำ�คัญในฐานะทัักษะท่ี่�จำำ�เป็น็ต่อทุกุผลลััพธ์์

	 ๓.๕ การสร้้างภาคีีความร่่วมมืือเชิิงยุุทธศาสตร์

ปััจจััยท่ี่�มีีผลอย่่างลึึกซึ้้�งต่่อความสำำ�เร็จ็ของประเทศไทยในการพลิกโฉมสู่่�วิิถีีการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนและครอบคลุุมทุุกภาคส่่วน 
โดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลัังคืือผลการดำำ�เนิินงานด้้านการสร้า้งภาคีีความร่ว่มมืือท่ี่�มีีคุุณภาพสููง แบบปลายเปิิด (open ended)  
และมีีพลวััต ในฐานะท่ี่�ประเทศไทยเป็็นประเทศรายได้้ปานกลางและไม่่ได้้รับัประโยชน์์จากความร่ว่มมืือเพื่่�อการพััฒนา 
อย่่างเป็็นทางการ (Official Development Assistance๙๑) สหประชาชาติิจะพยายามระดมเงิินทุุนและทรัพัยากรสำำ�หรับั 
การขับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนให้ไ้ด้้มากท่ี่�สุุดผ่านการสร้า้งภาคีีความร่ว่มมือืไม่ว่่่าจะเป็น็ภาครัฐั เอกชน ประชาสัังคม 
ด้้วยยุุทธศาสตร์ก์ารสร้า้งภาคีีการพััฒนาท่ี่�หลากหลาย ใช้้นวัตกรรมใหม่่ ๆ และสามารถดำำ�เนิินการได้้จริงิเพื่่�อขัับเคลื่่�อน 
ให้้บรรลุุผลสำำ�เร็จ็ตามผลลััพธ์ท์ั้้�งสามประการที่�ระบุุไว้ใ้นกรอบความร่ว่มมืือฯ สหประชาชาติิยัังจะพยายามส่่งเสริมิการสร้า้ง 
ความร่ว่มมืือกัับผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ ในทุกภาคส่่วนเพื่่�อให้้สามารถระดมทรัพัยากรทางการเงิินหรือืทรัพัยากรอื่่�น ๆ ได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิภิาพ ตามความเหมาะสมเพื่่�อใช้ใ้นการขับัเคลื่่�อนให้บ้รรลุเุป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื

สหประชาชาติิจะร่ว่มมืือกัับองค์์กรภาคประชาสัังคมในการขับเคลื่่�อนนวัตกรรมทางสัังคมและธุุรกิจสัังคม สิิทธิมินุษุยชน และ 
การเสริมิความเข้้มแข็็งแก่่เยาวชนและสตรีี นอกจากนั้้�น เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับความหลากหลายและหลากสีีสัันของสัังคมไทย 
สหประชาชาติิจะหาโอกาสในการพััฒนาและเพิ่่�มปฏิิสััมพัันธ์์กัับองค์์กรและชุุมชนเป้้าหมายเหล่่านี้้� ซึ่่�งรวมถึึงการหารือื 
เชิิงสถาบัันด้้วย สหประชาชาติิจะร่่วมมืือและดำำ�รงความร่่วมมืืออย่่างใกล้้ชิิดกับกลุ่่�มและชุุมชนที่�มีีความเส่ี่�ยงสููงท่ี่�จะ 
ถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลัังตลอดช่่วงการดำำ�เนินิงานตามกรอบความร่ว่มมืือฯ เพื่่�อให้้เป็น็ไปตามวััตถุปุระสงค์์ของวาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน  
ค.ศ. ๒๐๓๐ ท่ี่�จะไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง สหประชาชาติิจะร่ว่มมืือและร่ว่มปฏิิสััมพัันธ์์อย่่างใกล้้ชิิดกับกลุ่่�มเปราะบางเหล่่านั้้�น 
ท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงสููงท่ี่�จะถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง เพื่่�อสร้า้งหลัักประกัันว่าเสีียงและประสบการณ์์ของพวกเขาจะเป็็นที่�รับัฟัังและรับัรู้้�  
สามารถเข้้าถึึงสิิทธิอัิันพึงึมีี และมีีโอกาสอย่่างเท่่าเทีียมกัันที่�จะมีีส่วนร่ว่มในการพัฒันาประเทศ ซึ่่�งรวมถึึงการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร 
และบริกิารต่าง ๆ ตลอดจนเข้้าถึึงโอกาสในการเป็น็อาสาสมัครชุมุชนเพื่่�อทำำ�หน้า้ท่ี่�สนับัสนุนุ และเป็น็ปากเสีียงแทนกลุ่่�มเปราะบาง  
สหประชาชาติิจะใช้แ้นวทางการใช้อ้าสาสมัคัรและกลไกท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งเพื่่�อสร้า้งหลัักประกัันการมีีส่วนร่ว่มของกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาส

ความเป็็นหุ้้�นส่วนการพััฒนาอัันเข้้มแข็็งระหว่่างรัฐับาลไทยและสหประชาชาติิเป็็นหััวใจสำำ�คัญของการบรรลุผลตามเป้้าหมาย 
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน สหประชาชาติิจะพััฒนาความเป็็นหุ้้�นส่วนนี้้�ให้้หยั่่�งลึึกไปถึึงระดัับท้้องถิ่่�น โดยการสนัับสนุุนหน่่วยงาน 
การปกครองส่่วนท้องถิ่่�นที่�มีีหลายระดัับ ตั้้�งแต่่จัังหวััด เทศบาล อำำ�เภอ และตำำ�บล ในการเป็็นผู้้�นำำ�ในการขัับเคลื่่�อน 
ความเป็น็หุ้้�นส่วนในทุกุระดัับสู่่�การบรรลุผุลตามวาระการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื ค.ศ. ๒๐๓๐ และเป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื

สหประชาชาติิจะให้้ความสำำ�คัญกับการเสริมิสร้า้งความร่ว่มมืือระหว่่างรัฐับาลไทยและภาคเอกชนในการเร่ง่รัดัการพลิกโฉม
เศรษฐกิิจของประเทศไทยสู่่�การพััฒนาท่ี่�เป็็นสีีเขีียว มีีภููมิคุ้้�มกััน ปล่่อยคาร์บ์อนต่ำำ� และยั่่�งยืืน ความเป็็นหุ้้�นส่วนกับภาคเอกชน 
จะได้้รับัการยกระดัับและขยายผลให้้กว้้างขวางยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งรวมถึึงการร่ว่มมืือกัับสภาอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ และสถาบัันต่าง ๆ  
ในตลาดแรงงาน รวมถึึงการเสริมิสร้า้งความเป็็นหุ้้�นส่วนระหว่่างสหประชาชาติิกัับเครือืข่่ายโกลบอลคอมแพ็็กประเทศไทย  
ซึ่่�งเป็น็ความร่ว่มมือืระดัับโดดเด่่นของสหประชาชาติิให้ค้รอบคลุมุทั้้�งห้้าภาคของไทย เพื่่�อให้เ้กิิดการขับัเคลื่่�อนและสร้า้งผลสััมฤทธิ์์�
ของเป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืทั่่�วประเทศ
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สหประชาชาติิจะร่่วมมืือกัับสถาบัันด้้านวิิทยาศาสตร์์ของประเทศ และหน่่วยงานที่�เป็็นผู้้�นำำ�ทางความคิิดของประเทศ  
สถาบัันการศึกษาและมหาวิิทยาลััย หน่่วยงานวิิจััยวิิทยาศาสตร์ข์้้อมููล และสถาบัันที่�รับัผิิดชอบการสร้า้งนวัตกรรมเทคโนโลยีี 
และงานในอนาคตท่ี่�สอดคล้้องกัับนโยบายอุุตสาหกรรม ๔.๐ นอกจากนั้้�น สหประชาชาติิยัังตระหนัักดีีว่าวิิสาหกิิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อ่ม (SMEs) จะมีีบทบาทสำำ�คัญต่อการขับัเคลื่่�อนการพลิกโฉมเศรษฐกิิจของประเทศไทยและการบรรลุผุลตามเป้า้หมาย 
การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื ด้้วยเหตุนุี้้�สหประชาชาติิจะกระชับัความเป็น็หุ้้�นส่วนกับวิิสาหกิิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และขนาดย่อย (MSME) 
สภาหอการค้าและสภาอุตุสาหกรรมแห่่งประเทศไทย และสถาบัันภาคเอกชนอื่่�น ๆ ให้แ้น่น่แฟ้น้ยิ่่�งขึ้้�น

ภาควิิชาการมีีบทบาทสำำ�คัญในการดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน สหประชาชาติิจะร่ว่มมืือกัับนัักวิิชาการ  
มหาวิิทยาลััย และสถาบัันการศึกษาในการสร้า้งความตื่่�นตัวและความตระหนัักในวาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. ๒๐๓๐  
และเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนภายในปีี ๒๐๓๐ เพื่่�อช่่วยขัับเคลื่่�อนการบรรลุุผลลััพธ์์ทั้้�งสามของกรอบความร่ว่มมืือฯ  
สหประชาชาติิจะนำำ�ทรัพัยากรต่าง ๆ จากชุุมชนสหประชาชาติิทั่่�วโลก เช่่น สื่่�อการเรีียนการสอนจากมหาวิิทยาลััยสำำ�หรับั 
บุุคลากรสหประชาชาติิ (UN Staff System College) เพื่่�อใช้ใ้นการอบรมและขยายขีีดความสามารถด้้านการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
ของหุ้้�นส่วนการพัฒันาและภาคีีความร่ว่มมือืในท้องถิ่่�น

สหประชาชาติิจะกระชัับความร่ว่มมืือกัับหุ้้�นส่วนการพััฒนา เช่่น รัฐับาลไทย รัฐัสภา ภาคเอกชน และภาควิิชาการเพื่่�อระดมทุุน 
และงบประมาณท่ี่�จำำ�เป็็นต่อการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนในตลอดช่วงการดำำ�เนิินงานตามกรอบความร่ว่มมืือฯ  
ภาคการเงิิน การลงทุุน และการประกัันภัย รวมถึึงภาคธุุรกิจการค้าและอุุตสาหกรรมชั้้�นนำำ�ของไทยมีีบทบาทสำำ�คัญใน 
การระดมทุุนดังกล่่าว การกระชัับความร่ว่มมืือกัับภาคเอกชนนี้้�ไม่่เพีียงเพื่่�อดึึงดููดแหล่่งเงิินทุุนเพิ่่�มเติิม แหล่่งเงิินทุุนทางเลืือก  
และแหล่่งเงิินทุุนที่�เกิิดจากนวัตกรรมใหม่่ ๆ แต่่ท่ี่�สำำ�คัญไม่่ยิ่่�งหย่่อนกว่่ากัันคือ เพื่่�อการขยายผลแนวทางของสหประชาชาติิ 
ในการส่งเสริมิการดำำ�เนินิธุรุกิจอย่า่งมีีจรรยาบรรณ ยั่่�งยืนื และมีีความรับัผิดิชอบต่่อสัังคม การเพิ่่�มการลงทุนุในเป้า้หมายการพััฒนา
ท่ี่�ยั่่�งยืนืที่�มีีผลสััมฤทธิ์์�สููง รวมทั้้�งสร้า้งประโยชน์ท์างสัังคม และสิ่่�งแวดล้อม จากการเร่ง่รัดัให้้เกิิดการพลิกโฉมสู่่�การเติิบโตสีีเขีียว 
ท่ี่�ให้ป้ระโยชน์ท์ั่่�วถึง การลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์บ์อน การขับัเคลื่่�อนข้อ้ริเิริ่่�ม เรื่่�องธุรุกิจและสิิทธิมินุษุยชน ซึ่่�งประเทศไทยมีีผลงาน 
ท่ี่�เข้ม้แข็ง็ทางด้้านนี้้� รวมถึึงการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรธรรมชาติิ และความหลากหลายทางชีีวภาพอันมั่่�งคั่่�งของไทยท่ี่�กำำ�ลังถููกคุกุคาม

เพื่่�อท่ี่�จะสนัับสนุุนให้้ประเทศไทยพััฒนาไปสู่่�สัังคมท่ี่�มีีทักษะสููงซึ่่�งมีีภาครัฐัท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพและคุุณภาพสููง สหประชาชาติิ 
จะร่ว่มมือืกัับภาครัฐัทั้้�งส่่วนกลางและส่่วนภููมิภิาคในการพัฒันาด้้านการศึกษา การพัฒันาทัักษะแรงงาน ด้้านสุขุภาพ ความคุ้้�มครอง
ทางสัังคม และการย้า้ยถิ่่�นฐานของประชากร นอกจากนั้้�นสหประชาชาติิยังัจะสนับัสนุนุการปฏิิรููปภาครัฐัทั้้�งทางด้้านการป้อ้งปราม
การทุุจริติและประพฤติิมิิชอบ ระบบนิิติิธรรม รัฐับาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ การเปล่ี่�ยนแปลงสู่่�ระบบดิิจิิทััลซึ่่�งรวมถึึงการลดช่องว่่าง 
ทางดิิจิิทััล การประมวลข้้อมููล SDGs เพื่่�อการวิิเคราะห์์และรายงาน โดยร่่วมมืือกัับภาครััฐท่ี่�เป็็นหลัักในแต่่ละด้้าน 
ตามความเหมาะสมของบริบิทและภายใต้้การสนัับสนุุนด้้านการจัดสรรงบประมาณของรัฐัสภา เพื่่�อมุ่่�งเน้้นการสนัับสนุุนไทย 
ในด้้านที่�สหประชาชาติิสามารถทำำ�คุณุประโยชน์แ์ก่่ประเทศไทยได้้ดีีที่�สุดุ

ความเป็็นหุ้้�นส่วนการพััฒนาท่ี่�หลากหลายดัังกล่่าวข้างต้้นเป็็นพาหนะสำำ�คัญสำำ�หรับัการสร้า้งสรรค์ร่ว่มกััน นวัตกรรม และ 
ความร่ว่มมืือระหว่่างกััน ความร่ว่มมืือดัังกล่่าวยังจะเอื้้�ออำำ�นวยให้้เกิิดการแลกเปล่ี่�ยนงานวิิจััย การหารือื การสร้า้งความคิิด 
และองค์์ความรู้้ �ใหม่่ ๆ รวมถึึงการแลกเปล่ี่�ยนหารือืด้้านนโยบายและความร่ว่มมืือใต้้-ใต้้และไตรภาคีี เมื่่�อหุ้้�นส่วนการพััฒนา 
มีีความไว้้วางใจกัันและกัันมากขึ้้�นผ่านการร่่วมงานในข้้อริิเริ่่�มและโครงการที่�ทั้้�งสองฝ่่ายร่่วมให้้การสนัับสนุุนเงิินทุุน  
จะมีีการดำำ�เนิินการเพื่่�อยืืมตััวบุคลากรระหว่่างหน่่วยงานสหประชาชาติิกัับหน่่วยงานภาคีี เช่่น การยืมตััวบุคลากร 
ด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ สหประชาขาติิจะใช้้ประโยชน์์ในการเป็็นหน่่วยงานที่�มีีบทบาทในการจัดการประชุุม 
และได้้รับัการยอมรับัอย่่างกว้้างขวาง เพื่่�อดำำ�รงไว้้ซึ่่�งโอกาสและพื้้�นที่�ในการเสริมิสร้า้งความเป็็นหุ้้�นส่วนระหว่่างสหประชาขาติิ 
กัับผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียต่่าง ๆ เพื่่�อให้้การขับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนและเป้้าหมายของกรอบความร่ว่มมืือฯ และ 
เป้้าหมายการพััฒนาของประเทศไทยมีีความก้้าวหน้้า สหประชาชาติิยัังจะร่ว่มมืือกัับกรมความร่ว่มมืือระหว่่างประเทศ (TICA)  
ในการสรรหาโครงการที่�มีีความโดดเด่่น (flagship) ทั้้�งจากภาครัฐั เอกชน และประชาสัังคม สำำ�หรับัเป็น็โครงการความร่ว่มมืือ 
ใต้้-ใต้้และไตรภาคีี (SSTC) โดยจะใช้้ประโยชน์์จากบทบาทของไทยท่ี่�เป็็นผู้้�ประสานงานด้้านความร่ว่มมืือและการหารือื 
ด้้านการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืของอาเซีียน
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	 ๔.๑ การจััดระบบติิดตามผล

การติดตามความคืืบหน้้าของการดำำ�เนิินงานตามกรอบความร่ว่มมืือฯ จะใช้้ตััวชี้้�วััดตามกรอบติิดตามผลสััมฤทธิ์์� (Results 
Framework)๙๒ (ปรากฏตามภาคผนวกท่ี่� ๑) เป็็นหลััก และจะนำำ�โดย UNCT ซึ่่�งจะร่ว่มมืืออย่่างใกล้้ชิิดกับหน่่วยงานภาครัฐั 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

กรอบติิดตามผลสััมฤทธิ์์�อิิงข้้อมููลตััวชี้้�วััด SDGs ท่ี่�ประเทศไทยใช้้ ซึ่่�งค่่าฐานและค่่าเป้้าหมายของตััวชี้้�วััดเหล่่านั้้�นอ้างอิิงจาก 
แหล่่งข้้อมููลท่ี่�เป็็นทางการของรััฐ ในจำำ�นวนนี้้� มีีตัวชี้้� วััด ๑๗ ตััว (ร้้อยละ ๕๗ ของทั้้�งหมด) ท่ี่�เป็็นตัวชี้้� วััด SDGs  
ส่่วนค่าฐานนั้้�นได้้มาจากรายงานที่�มีีข้อ้มููลล่่าสุดุของภาครัฐั และสำำ�หรับัตััวชี้้�วััด SDGs ท่ี่�ใช้น้ั้้�นได้้ผ่า่นการหารือื และตรวจสอบกัับ
หน่ว่ยงานที่�เก่ี่�ยวข้อ้งแล้้วว่ามีีข้อ้มููลอยู่่�จริงิ

สำำ�หรับัการดำำ�เนิินการตามแผนการติดตามผลนั้้�น สหประชาชาติิจะใช้้ข้้อมููลและระบบสารสนเทศจากแหล่่งข้้อมููลของไทย 
ให้ม้ากท่ี่�สุดุ อีีกทั้้�งยังัจะร่ว่มมือืกัับกระทรวงทบวงกรมต่่าง ๆ  รวมถึึงสำำ�นักังานสถิติิแห่่งชาติิ และสำำ�นักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิ เสริมิความเข้้มแข็็งแก่่ระบบนิิเวศข้้อมููล SDGs และลดช่่องว่่างด้้านข้้อมููลอีีกด้้วย รวมถึึงการรวบรวมข้้อมููล  
การวิิเคราะห์์ การติดตามความคืืบหน้้า การแปลงข้้อมููลเป็็นดิจิิทััล และการใช้้ภาพถ่ายดาวเทีียม สหประชาชาติิยัังจะให้้มีี 
การแจกแจงสถิติิ เช่่น ตามพื้้�นที่� เพศ สถานภาพทางเศรษฐกิิจและสัังคม และตามชนิิดกลุ่่�มเปราะบางต่่าง ๆ และจะมีี 
การติดตามความคืืบหน้้าอย่่างใกล้้ชิิดและสม่ำำ�เสมอเพื่่�อใช้ใ้นการปรับัปรุุงการวิิเคราะห์์ การวางแผนนโยบายแบบบููรณาการ 
ท่ี่�อิิงหลัักฐานเชิงิประจัักษ์์ รวมถึึงการดำำ�เนินิโครงการต่างๆ

ความรับัผิิดชอบในการติดตามความคืืบหน้้าของแต่่ละผลลััพธ์เ์ป็็นของคณะทำำ�งานปฏิิบััติิการขับเคลื่่�อนผลลััพธ์น์ั้้�น ๆ เป็็นหลััก 
สำำ�หรับัโครงการร่ว่มซึ่่�งจะดำำ�เนิินการในกรอบเวลาสองปีีและสามารถดำำ�เนิินต่อเนื่่�องได้้นั้้�น แต่่ละคณะทำำ�งานปฏิิบััติิการ 
ขับัเคลื่่�อนผลลััพธ์จ์ะทำำ�หน้า้ท่ี่�ร่ว่มติิดตามความคืืบหน้า้สู่่�ผลลััพธ์ข์องตน

คณะประสานงานด้้านข้้อมููลและติิดตามผลของสหประชาชาติิประกอบด้้วยผู้้�ประสานงานหลัักด้้านการติดตามและประเมิินผล 
ของแต่่ละหน่่วยงานของสหประชาชาติิ โดยมีีเจ้้าหน้้าท่ี่�ด้้านข้้อมููลและติิดตามผลของสำำ�นัักงานผู้้�ประสานงานสหประชาชาติิ 
ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นผู้้�ประสานงานและให้้ความสนัับสนุนุช่่วยเหลืือทางวิิชาการกับแต่่ละคณะทำำ�งานปฏิิบััติิการขับเคลื่่�อนผลลััพธ์แ์ละ 
UNCT ในการดำำ�เนินิงานและติิดตามผลงานความคืืบหน้า้ของทุกุผลลััพธ์ ์ซึ่่�งรวมถึึงการตรวจสอบความถููกต้้องและคุณุภาพข้อมููล  
ดููแลการจัดเก็็บข้้อมููล และรายงานผลด้้วยหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ สำำ�หรับัตััวชี้้�วััด SDGs หน่่วยงานสหประชาชาติิท่ี่�รับัผิิดชอบ 
แต่่ละ SDGs จะเป็็นผู้้�รับัผิิดชอบในการรายงานความคืืบหน้้าต่่อคณะทำำ�งานปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนผลลััพธ์์ของแต่่ละผลลััพธ์ ์ 
การดำำ�เนิินงานเช่่นนี้้�จะเสริมิความเข้้มแข็็งแก่่ระบบความรับัผิิดชอบ และช่่วยให้้ประธานร่ว่มของแต่่ละผลลััพธ์์ประสานงาน 
การรายงานความคืืบหน้า้ประจำำ�ปีไีด้้อย่า่งสะดวกราบรื่่�น

UNCT จะร่ว่มมืือกัับรัฐับาลไทยและภาคีีการดำำ�เนิินงานในการร่ว่มกัันพิิจารณาทบทวนกรอบความร่ว่มมืือฯ เป็น็ระยะ ๆ เพื่่�อวััด 
ความคืืบหน้้าสู่่�ผลลััพธ์์ท่ี่�กำำ�หนด ติิดตามปััจจััยเส่ี่�ยง ถอดบทเรีียนสำำ�คัญ พิิจารณาโอกาสและความท้้าทายใหม่่ ๆ และ 
ถอดประสบการณ์เพื่่�อใช้ใ้นการตัดสินใจและปรับัแผนงาน ทั้้�งนี้้� คณะทำำ�งานปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนผลลััพธ์จ์ะเป็น็ผู้้�เตรีียมรายงาน 
ความคืืบหน้้าของการดำำ�เนิินงานผ่่าน UNCT เพื่่�อรายงานและหารืือกัับคณะอำำ�นวยการขัับเคลื่่�อนกรอบความร่่วมมืือฯ  
และคณะกรรมการสามฝ่่าย โดยให้้ข้้อเสนอแนะในการปรับัปรุุงกรอบความร่ว่มมืือฯ ให้้คงไว้้ซึ่่�งความสำำ�คัญ และมีีประสิิทธิผิล 
ต่่อการพัฒันาประเทศภายใต้้บริบิทท่ี่�มีีการเปล่ี่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลา

บทท่ี ๔
การติดตามและประเมนิผล
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ดัังท่ี่�ได้้ระบุขุ้า้งต้้น คณะประสานงานด้้านข้อ้มููลและติิดตามผลจะเสริมิความเข้้มแข็ง็แก่่ระบบนิเิวศข้อ้มููล และสนับัสนุนุกระบวนการ
พิิจารณาทบทวนกรอบความร่ว่มมืือฯ ร่ว่มกัับการรายงาน การบันทึกเอกสาร และการแบ่่งปัันองค์์ความรู้้� รวมถึึงการจัดเตรีียม
ฟอร์ม์ต้้นแบบ (template) และแนวทางสำำ�หรับัการติดตามและประเมิินผล และการเก็็บรวบรวมข้้อมููล คณะประสานงานด้้านข้อมููล
และติิดตามผลยัังจะอำำ�นวยความสะดวกในการประสานงานการเตรีียมแผนงาน การติดตามผลการดำำ�เนิินงานของคณะทำำ�งาน
ปฏิิบัติัิการขับัเคลื่่�อนผลลััพธ์ท์ุกุคณะ และรวมถึึงหน่ว่ยงานต่าง ๆ  ของสหประชาชาติิและผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ  เพื่่�อให้ก้ารทำำ�งาน
สอดประสานและเป็็นมาตรฐานเดีียวกันทั้้�งในด้้านข้้อมููลและกระบวนการ ทั้้�งนี้้� ในตลอดช่วงเวลาของการดำำ�เนิินการ 
ตามกรอบความร่ว่มมือืฯ การทบทวนและปรับัเปล่ี่�ยนสาระในกรอบความร่ว่มมืือฯ ให้เ้หมาะสมกัับสถานการณ์ ์และประเด็็นเร่ง่ด่่วน
ของการพัฒันาประเทศท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป สามารถทำำ�ได้้ตามท่ี่�รัฐับาลไทยและสหประชาชาติิเห็น็ชอบร่ว่มกััน

สหประชาชาติิจะใช้ ้UNInfo (ซึ่่�งเป็น็แพลตฟอร์ม์ออนไลน์ส์ำำ�หรับัการวางแผน ติิดตาม และรายงานผล) เป็น็เครื่่�องมือือิิเล็็กทรอนิกิส์์
ในการติดตามความคืืบหน้้าของกรอบความร่ว่มมืือฯ และการดำำ�เนิินงานตามแผนงานร่ว่มของหน่่วยงานสหประชาชาติิ  
แพลตฟอร์ม์ออนไลน์์นี้้�จะนำำ�เสนอภาพรวมของความคืืบหน้้าการดำำ�เนิินงานตามกรอบความร่ว่มมืือฯ ในระดัับประเทศ และ 
ช่ว่ยสะท้้อนให้้เห็็นถึงความพยายามของระบบของสหประชาชาติิเพื่่�อการพัฒันาในการปรับัปรุุงความโปร่ง่ใสและความรับัผิดิชอบ๙๓

 รวมทั้้�งยังัเป็น็การปรับัปรุุงการตอบสนองของสหประชาชาติิต่่อความต้้องการของประเทศสมาชิิกให้ด้ีียิ่่�งขึ้้�น

นอกเหนืือจากการรายงานความคืืบหน้้าของตััวชี้้�วััด SDGs ท่ี่�อยู่่�ภายใต้้กรอบความร่ว่มมืือฯ ในเชิิงปริมิาณแล้้ว สหประชาชาติิ 
ยัังจะใช้้การรายงานความคืืบหน้้าเชิิงคุุณภาพและใช้้กระบวนการประเมิินความคืืบหน้้าของแต่่ละผลลััพธ์์และจุุดเน้้นแบบ 
มีีส่วนร่ว่ม เพื่่�อให้้ตระหนัักและเข้้าใจได้้ลึึกซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�นถึงประโยชน์์และผลท่ี่�แท้้จริงิของการดำำ�เนิินงานตามกรอบความร่ว่มมืือฯ  
ต่่อสถานะทางเศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้อม และท่ี่�สำำ�คัญอย่่างยิ่่�งคืือผลต่่อคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�คนโดยเฉพาะกลุ่่�มท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงสููง 
ท่ี่�จะถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง โดยท่ี่�แนวทางการพััฒนาท่ี่�ยึึดคนเป็น็ศููนย์์กลางเป็น็หััวใจของการดำำ�เนินิงานการพััฒนาของสหประชาชาติิ 
จึึงมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งท่ี่�จะต้้องทำำ�การถอดบทเรีียนเพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจยิ่่�งขึ้้�นว่าสถาบัันและนโยบายในกระบวนการพััฒนา 
มีีผลต่่อสิิทธิิและโอกาสของประชากรกลุ่่�มต่่าง ๆ และผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียในกระบวนการพััฒนาอย่่างไรโดยใช้้แนวทาง 
การถอดบทเรีียนที่�สร้า้งสรรค์ วััดผลได้้ และเกิิดประโยชน์์

สหประชาชาติิยัังจะมุ่่�งสร้้างความเข้้าใจให้้ลึึกซึ้้� งขึ้้�นว่ากิิจกรรมความร่่วมมืือท่ี่�สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานภายใต้้ 
กรอบความร่ว่มมือืใต้้-ใต้้และไตรภาคีีจะให้ข้้อ้มููลท่ี่�เป็น็ประโยชน์แ์ก่่ผู้้�มีีอำำ�นาจในการตัดสินและกำำ�หนดนโยบายทั้้�งในประเทศไทย
และในประเทศอื่่�น ๆ อย่่างไร สหประชาชาติิจะนำำ�ประเด็็นเด่่น ๆ ท่ี่�คณะประสานงานด้้านข้้อมููลและติิดตามผลเสนอแนะ  
มาใช้้สำำ�หรับัการถอดบทเรีียน และสรรหาข้้อริเิริ่่�มท่ี่�มีีความโดดเด่่นจากชุุมชนในพื้้�นที่�ต่่าง ๆ ทั่่�วประเทศ และรายงานผลงานนั้้�น 
อย่่างกระชัับไว้้ในรายงานประจำำ�ปีีและเผยแพร่ใ่นสื่่�อท่ี่�ทางคณะประสานงานด้้านการสื่่�อสารจะจััดทำำ�ขึ้้�นโดยได้้รับัความร่ว่มมืือ 
จากภาคีีต่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

	 การประเมิินผล

การที่�จะบรรลุเุป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืได้้นั้้�นจำำ�เป็น็อย่า่งยิ่่�งท่ี่�จะต้้องมีีระบบการติดตามและประเมินิผลเชิงิผลสััมฤทธิ์์� (result-
based monitoring and evaluation) ดัังนั้้�นสหประชาชาติิซึ่่�งดำำ�เนิินงานร่่วมกัับรััฐบาลไทยและผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย 
อย่่างใกล้้ชิิดจึงมุ่่�งท่ี่�จะส่่งเสริมิและบ่่มเพาะวััฒนธรรมการเรีียนรู้�และการมีีความรับัผิิดชอบต่่อกัันและกััน สหประชาชาติิ 
ยัังจะแบ่่งปัันความรู้้�เก่ี่�ยวกับแนวทางและระเบีียบวิิธีีการใหม่่ ๆ แก่่ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย ซึ่่�งจะช่่วยเสริมิความเข้้มแข็็งแก่่ 
วงจรการเรีียนรู้�ผ่า่นกระบวนการการประเมิินผลแบบมีีส่วนร่ว่ม 

เพื่่�อผลักดัันกระบวนการปฏิิรููปหน่่วยงานสหประชาชาติิในไทยให้้รุุดหน้้ายิ่่�งขึ้้�น แต่่ละหน่่วยงานของสหประชาชาติิจะใช้้ 
รููปแบบและเกณฑ์์เดีียวกันในการทบทวนและรายงานผลการดำำ�เนิินงานตามโครงการของหน่่วยงานตน และมุ่่�งเกื้้�อกููลกััน 
ในด้้านการติดตามผลในด้้านที่�มีีความสนใจและทำำ�งานร่ว่มกััน กระบวนการทบทวนนี้้�จะสร้า้งองค์์ความรู้้�และถอดบทเรีียน 
ตลอดช่ว่งการดำำ�เนินิงานตามกรอบความร่ว่มมือืฯ

การประเมิินผลการดำำ�เนินิงานตามกรอบความร่ว่มมืือรอบสุดุท้ายจะดำำ�เนินิการโดยผู้้�ประเมิินอิสระในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่่�ง UNCT  
จะเป็น็ผู้้�ดำำ�เนินิการจัดจ้างผู้้�ประเมินิที่�มีีคุณุสมบัติัิเหมาะสมภายใต้้การหารือืกัับรัฐับาลไทยอย่า่งใกล้้ชิดิ การประเมินิจะดำำ�เนินิการ
อย่า่งเป็น็อิสระตามมาตรฐานและเกณฑ์์การปฏิิบัติัิของคณะทำำ�งานด้้านการประเมิินผลของสหประชาชาติิ (UN Evaluation Group)
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ผลลัพธ์ที่ ๑: การพลิกโฉมประเทศไทยสู่เศรษฐกิจท่ีครอบคลุมบนฐานของการเร่งรัดการพัฒนาสีเขียว มีภูมิคุ้มกันต่อวิกฤตสูง 
ปล่อยคารบ์อนต�า และมีความยั่งยืน

การพลิกโฉมประเทศไทยสู่เศรษฐกิจท่ีครอบคลุมบนฐานของการเร่งรัดการพัฒนาสีเขียว มีภูมิคุ้มกันต่อวิกฤตสูง 
ปล่อยคารบ์อนต�า และมีความยั่งยืน

จุดเนน้ที ่๑ ของสหประชาชาติ: สนบัสนนุการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีครอบคลมุและยัง่ยนืบนพ้ืนฐานของโมเดลเศรษฐกิจชวีภาพ-เศรษฐกิจหมนุเวียน-
เศรษฐกิจสีเขียวของประเทศไทย

ตัวชีว้ดั ค่าฐาน แหล่งขอ้มูล ความถ่ีของการ
รายงานขอ้มูลค่าเป้าหมาย94

ตัวชีว้ดัท่ี 1: อัตราการเติบโตเฉล่ียต่อปีของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศท่ีแท้จรงิต่อประชากรผู้มงีานทํา 
(ตัวชีว้ดั SDG ท่ี 8.2.1)

ตัวชีว้ดัท่ี 2: ปรมิาณการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์
ต่อหนว่ยมูลค่าเพิม่ (ตัวชีว้ดั SDG ท่ี 9.4.1)

เฉล่ีย 2553-2562=3.3%/ปี 2570=2.5%/ปี95 สศช./ธนาคารโลก รายปี

2561=0.2 CO2 กิโลกรมัเทียบเท่า 
ต่อ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(PPP $ พ.ศ. 2560)

2570=0.18 CO2 กิโลกรมัเทียบเท่า 
ต่อ ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (PPP $ พ.ศ. 2560)

สวทช./พน. รายปี

ตัวชีว้ดัท่ี 3: การบรโิภควตัถดิุบในประเทศต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) (ตัวชีว้ดั SDG ท่ี 8.4.2/12.2.2)

2561=1.81 กก. ต่อ GDP 2570=1.5 กก. ต่อ GDP สวทช./สผ. ทส. รายปี

ตัวชีว้ดัท่ี 4: จํานวนและสดัสว่นของบรษัิทมหาชน
ท่ีจดทะเบยีนภายใต้โครงการการลงทนุท่ียัง่ยนื
ของตลาดหลักทรพัยแ์หง่ประเทศไทย 

2563=124 บรษัิท
2563=19.2% (124/646 บรษัิท)

2570=25% ตลท. รายปี
รายปี

ตัวชีว้ดัท่ี 5: จํานวนเกษตรกรหรอืฟารม์ท่ีเป็นเกษตร
ปลอดภัย (GAP) แทนตัวชีว้ดั SDG ท่ี 2.4.1
-เกษตรกรรมท่ียัง่ยนื)

2563=201,000 ฟารม์ 
(ปลกูพชื 170,000 ฟารม์, 
ปศุสตัว ์20,000 ฟารม์ 
ประมง 11,000 ฟารม์)

2570=250,000 ฟารม์ กษ. รายปี

ตัวชีว้ดัท่ี 6: จํานวนสถาบนัทางการเงินและการลงทนุ
ท่ีเขา้รว่มและรบัรองหลักการของสหประชาชาติ
วา่ด้วยการเงินและการลงทนุอยา่งมคีวามรบัผดิชอบ 

2563=3 2570=6 UNEP Finance 
Initiative; หลักการ
ของสหประชาชาติ
วา่ด้วยการเงิน
และการลงทนุ
อยา่งมคีวามรบัผดิชอบ

รายปี

ผลลัพธ์ที่ ๑:

จุดเน้นที่ ๒ ของสหประชาชาติ: เสรมิสรา้งสังคมคารบ์อนต�า และขยายขีดความสามารถในการปรบัตัวและลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ 
เพื่อสรา้งภมูิคุ้มกันและการฟ้ืนตัวเรว็จากภัยพิบัติ

ตัวชีว้ดั ค่าฐาน แหล่งขอ้มูล ความถ่ีของการ
รายงานขอ้มูลค่าเป้าหมาย

ตัวชีว้ดัท่ี 7: สดัสว่นการใชพ้ลังงานหมุนเวยีน
ต่อการใชพ้ลังงานขัน้สดุท้าย (ตัวชีว้ดั SDG ท่ี 7.2.1)

2563=15.13% 2570=22.5%96 พน. รายปี

ตัวชีว้ดัท่ี 8: ดัชนสีมรรถนะสิง่แวดล้อม 
(ครอบคลมุทัง้ คณุภาพอากาศ ดิน นํ้า มหาสมุทร 
การจัดการของเสยี ความหลากหลายทางชวีภาพ 
การปกป้องชวีนเิวศ)

2563=45.4 คะแนน, 
ลําดับท่ี 78 จาก 180 ประเทศ 
(การเปล่ียนแปลงท่ี 4.1 คะแนน
ในระยะ 10 ปี)

2566-2570=55 คะแนน  ศูนย ์Yale Center for 
Environmental Law 
& Policy และ Center 
for International 
Earth Science 
Information Network 
ท่ีสถาบนั Earth 
Institute มหาวทิยาลัย
โคลัมเบยี/ทส.

รายปี

ตัวชีว้ดัท่ี 9: จํานวนหนว่ยงานปกครองสว่นท้องถ่ิน
ท่ียอมรบั และดําเนนิการตามยุทธศาสตรก์ารลดความเสีย่ง
จากภัยพบิติั ซึง่สอดคล้องกับยุทธศาสตรก์ารลดความเสีย่ง
จากภัยพบิติัในระดับประเทศ (ตัวชีว้ดั SDG ท่ี 11.b.1)

2563=52.2% 2570=80% มท. รายปี

กรอบติิดตามผลสััมฤทธิ์์�
ภาคผนวก ๑
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ผลลัพธ์ที่ ๒: การพัฒนาทุนมนุษย์ท่ีจําเป็นต่อการพัฒนาทางสังคมท่ีครอบคลุมได้รบัการยกระดับ ผ่านการเสรมิสรา้งความเข้มแข็ง
ของกลไกสถาบัน ภาคีความรว่มมือ และการเสรมิพลังประชาชน

การพัฒนาทุนมนุษย์ท่ีจําเป็นต่อการพัฒนาทางสังคมท่ีครอบคลุมได้รบัการยกระดับ ผ่านการเสรมิสรา้งความเข้มแข็ง
ของกลไกสถาบัน ภาคีความรว่มมือ และการเสรมิพลังประชาชน

จุดเน้นที่ ๓ ของสหประชาชาติ: ปรบัปรุงการเข้าถึง การตอบสนอง และคุณภาพของบรกิารสาธารณะเพื่อให้เป็นปัจจัยเอ้ือต่อการพลิกโฉม
ประเทศไทย

จุดเน้นที่ ๔ ของสหประชาชาติ: เสรมิสรา้งพลังของประชาชนด้วยความรูแ้ละโครงสรา้งด้านดิจิทัลและนวัตกรรมด้านดิจิทัลเพื่อให้ประชาชน
มีส่วนรว่มในการพลิกโฉมเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย

ตัวชีว้ดั ค่าฐาน แหล่งขอ้มูล ความถ่ีของการ
รายงานขอ้มูลค่าเป้าหมาย

ตัวชีว้ดัท่ี 10: สดัสว่นการใชจ่้ายรวมของรฐับาลในบรกิาร
ท่ีสาํคัญจําเป็น (การศึกษา สขุภาพ และการคุ้มครอง
ทางสงัคม) (ตัวชีว้ดั SDG ท่ี 1.a.2) 

2563=40.39%
การศึกษา = 15.9%
การคุ้มครองทางสงัคม = 14.8%
สาธารณสขุ = 9.7% 

2570=50.00% กค., ธปท., สสช. รายปี

ตัวชีว้ดัท่ี 11: สดัสว่นของเด็ก/เยาวชนใน (ก) ระดับชัน้ 
ป.2 หรอื ป.3 (ข) ป.6 และ (ค) ม.3 ท่ีมคีวามสามารถ
ตามเกณฑ์ขัน้ต่ําเป็นอยา่งน้อย ใน (1) ด้านการอ่าน 
และ (2) ด้านคณติศาสตร ์(ตัวชีว้ดั SDG ท่ี 4.1.1) 

2561=51%
ของทกุระดับชัน้

2570=60%
ของทกุระดับชัน้

ศธ.97 รายปี

ตัวชีว้ดัท่ี 12: สดัสว่นของโรงเรยีน หรอืสถานศึกษาในระดับ
การศึกษาถึงมธัยมต้น ท่ีมกีารเขา้ถึงคอมพวิเตอรแ์ละ
อินเตอรเ์นต็เพื่อใชใ้นการเรยีนการสอน (ตัวชีว้ดั SDG ท่ี 4.a.1) 

2563=98.8% และ 
นกัเรยีน 17 คน/
คอมพวิเตอร ์1 เครื่อง

2570=100% และ 
นกัเรยีน 14 คน/
คอมพวิเตอร ์1 เครื่อง

ศธ., ITU รอการยนืยนั

ตัวชีว้ดัท่ี 13: สดัสว่นของเยาวชน (อายุ 15-24 ปี) 
ท่ีไมอ่ยูใ่นระบบการศึกษา การจ้างงาน หรอืไมอ่ยูร่ะหวา่ง
การฝกึอาชพี (NEET)

2562=15%, 
11.24% (ช),
18.61% (ญ)

2570=13.9% ILO, World Bank, สสช. รายไตรมาส/
รายปี

ตัวชีว้ดัท่ี 14: อัตราความชุกของการใชย้าสบูในหมูว่ยัรุน่ 2561=15% (13-15 ปี) 2569=10% สสช., การสาํรวจโดย WHO 
Global Youth Tobacco Survey 

รายปี ทกุ 5 ปี 
(ปีล่าสดุ 
พ.ศ. 2563) 

ตัวชีว้ดัท่ี 15: สดัสว่นของหญงิวยัเจรญิพนัธุ ์(อายุ 15 - 49 
ปี) ท่ีมคีวามจําเป็นในการวางแผนครอบครวั และสามารถ
เขา้ถึงการวางแผนครอบครวัด้วยวธิกีารคมุกําเนดิสมยัใหม ่
(ตัวชีว้ดั SDG ท่ี 3.7.1) และสดัสว่นของหญงิวยัต่ํากวา่ 20 ปี
 ท่ีได้รบับรกิารการวางแผนครอบครวัด้วยวธิกีารคมุกําเนดิ
สมยัใหม ่ภายหลังการคลอดหรอืทําแท้ง

2563=81% (อายุ 15-49 ปี)
2563=40.1% (อายุต่ํากวา่ 20 ปี)

2569=86%
(อายุ 15-49 ปี)
2569=80%
(อายุต่ํากวา่ 20 ปี)

ระบบฐานขอ้มูลอนามยัการเจรญิพนัธุ์
ประเทศไทย ของ สธ. 
และ MIC survey

รายปี

ตัวชีว้ดัท่ี 16: จํานวนผู้ติดเชื้อ HIV รายใหมต่่อประชากร
ท่ีไมม่กีารติดเชื้อ 1,000 คน (จําแนกตาม เพศ อายุ 
และกลุ่มประชากรหลัก) (ตัวชีว้ดั SDG ท่ี 3.3.1)

2563=6,600 2568=4,000 
2573=1,500 

ท่ีมา: 1. Ministry of Health, 
Thailand (2021). Thailand 
AEM-Spectrum HIV Est 2021; 
2. UNAIDS (2021). End 
Inequalities End AIDS: 
Global AIDS Strategy 2021-2026

รายปี

ผลลัพธ์ที่ ๒:

ตัวชีว้ดั ค่าฐาน แหล่งขอ้มูล ความถ่ีของการ
รายงานขอ้มูลค่าเป้าหมาย

ตัวชีว้ดั 17: สดัสว่นของปัจเจกบุคคล และ
/หรอืผู้สงูอายุในชนบทท่ีใชอิ้นเตอรเ์น็ต 
(สมัพนัธกั์บตัวชีว้ดั SDG ท่ี 4.4.1)

2563=73.2% (นอกเขตเทศบาล)
2563=49.7% (50+ ปี)

2570=80% 
(นอกเขตเทศบาล)
2570=55% (50+ ปี)

สสช. รายปี

ตัวชีว้ดั 18: ดัชนนีวตักรรมทัว่โลก (ครอบคลมุถึงสถาบนั 
ทนุทางทรพัยากรมนษุย ์และงานวจัิย โครงสรา้งพื้นฐาน 
ความซบัซอ้นของตลาด ความซบัซอ้นของธุรกิจ ผลผลิต
ทางความรูแ้ละเทคโนโลย ีและทางความคิดสรา้งสรรค์)

2563=36.68
อันดับท่ี=44

2570 อยูใ่น 
40 อันดับแรกของโลก 

Cornell University, INSEAD, &
World Intellectual Property Org 
(https://www.globalinnovation-
index.org/home)

รายปี

ตัวชีว้ดั 19: จํานวนและรอ้ยละของเกษตรกรปราดเปรื่อง 
(% ของเกษตรกรทัง้หมด)

2560=7.7% (เกษตรกรปราดเปรื่อง 
981,649 ราย จากจํานวนเกษตรกร
ทัง้หมด 12,710,000 ราย มาจาก
การสาํรวจจํานวนแรงงาน
ในภาคเกษตรของ สสช.)

2570=15% กษ., สสช. รายปี
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ผลลัพธ์ที่ ๓: ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทยโดยเฉพาะกลุ่มเส่ียงท่ีจะถูกท้ิงไว้ข้างหลัง สามารถมีส่วนรว่มและได้รบัประโยชน์
จากการพัฒนาโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติทกุรูปแบบ

ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทยโดยเฉพาะกลุ่มเส่ียงท่ีจะถูกท้ิงไว้ข้างหลัง สามารถมีส่วนรว่มและได้รบัประโยชน์
จากการพัฒนาโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติทกุรูปแบบ

จุดเน้นที่ ๕ ของสหประชาชาติ: สรา้งสภาพแวดล้อมท่ีเก้ือหนนุ อยู่บนพื้นฐานของสิทธ ิและเปิดกว้างครอบคลมุ เพื่อแก้ปัญหาความเหล่ือมล�า 
สรา้งโอกาสท่ีเท่าเทียม และลดความยากจน

ตัวชีว้ดั ค่าฐาน แหล่งขอ้มูล ความถ่ีของการ
รายงานขอ้มูลค่าเป้าหมาย

ตัวชีว้ดั 21: สดัสว่นของแรงงานนอกระบบ
ท่ีได้รบัความคุ้มครองภายใต้ระบบประกันสงัคม

2562=14.61% 2570=25% รง. รายปี

ตัวชีว้ดั 22: นโยบายด้านการโยกยา้ยถ่ินฐานของไทย
เอ้ือต่อการโยกยา้ยถ่ินฐานท่ีเป็นระเบยีบ ปลอดภัย 
ถกูกฎหมาย และมคีวามรบัผดิชอบ และการยา้ยถ่ินของ
มนษุย ์โดยจําแนกตามประเด็นสาํคัญเชงินโยบายด้าน
การยา้ยถ่ินฐาน (ตัวชีว้ดั SDG ท่ี 10.7.2) (1 = ต้องได้รบั
การปรบัปรุงมากกวา่นี;้ 2 = ตรงตามเป้าหมายบางสว่น; 
3 = ตรงตามเป้าหมาย; 4 = ตรงตามเป้าหมายทัง้หมด)

2562=4 2570=4 การทบทวนและประเมนิจาก MGI,
การทบทวนจาก GCM, กต., รง.

ทกุ ๆ 4 ปี

ตัวชีว้ดั 23: สดัสว่นของประชากรท่ีอยูต่ํ่ากวา่เสน้ 
ความยากจนของประเทศ จําแนกตามเพศ อายุ 
และสถานะการยา้ยถ่ินฐาน (ตัวชีว้ดั SDG ท่ี 1.2.1)

2562=6.24% 2570=3% สศช., สสช. รายปี

ตัวชีว้ดั 24: สมัประสทิธิจี์นสีาํหรบัรายได้ 
(ตัวชีว้ดั SDG ท่ี 10.4.2)

2562=0.430 2570=0.382
(ความเหลื่อมล้ําลดลง
เฉล่ีย 1.21% ต่อปี
ในระยะ 10 ปีท่ีผา่นมา)

สศช. รายปี

ตัวชีว้ดั 25: ชอ่งวา่งทางรายได้ระหวา่งเพศ 
วดัโดยเทียบอัตราสว่นจากรายได้ของหญงิ-ชาย 
สาํหรบังานท่ีคล้ายกัน (ญ/ช)

2564=0.814, ลําดับท่ี=12 
จาก 156 ประเทศ (ยิง่ต่ํายิง่ดี)

2570=0.825 
(อัตราสว่นญ/ช)

World Economic Forum, รง. รายปี

ตัวชีว้ดั 26: จํานวนเด็กและผู้หญงิท่ีเขา้รบัการรกัษา
ท่ีโรงพยาบาลจากการเป็นเหยื่อของการใชค้วามรุนแรง
และถกูทารุณกรรมทางรา่งกาย 

2561=14,237 
(เด็ก 6,182 ราย /เยาวชน (43.4%) 
และ 13,265 ผู้หญงิ/เพศทางเลือก 
(93.2%))

2570=แนวโน้มต่ําลง สธ., พม. รายปี

ตัวชีว้ดั 20: สดัสว่นของความคุ้มครองทางสงัคม จําแนก
ตามสถานะการยา้ยถ่ิน (ไทย/ต่างชาติ) รวมถึงเงินอุดหนนุ
บุตร เงินชว่ยเหลือผู้สงูอายุ เงินชว่ยเหลือผู้พกิาร บาํนาญ 
และสวสัดิการผู้ยากจน และกลุ่มเปราะบาง (ตัวชีว้ดั SDG 
ท่ี 1.3.1)

2562=50% สาํหรบัการให้เงินอุดหนนุ
เด็กอายุ 0-6 ปี (C) 53.4% สาํหรบั
ผู้พกิาร (D); 81.7% สาํหรบั
เงินชว่ยเหลือผู้สงูอายุ (E); 40% 
ของแรงงานท่ีสมทบเงินเขา้กองทนุ
บาํเหน็จบาํนาญ (W)

2570=60% (C) 
=80% (D)
=90% (E)
=50% (W)

กค., พม., รง. รายปี

ผลลัพธ์ที่ ๓:

จุดเน้นที่ ๖ ของสหประชาชาติ: ส่งเสรมิธรรมาภิบาล นติิธรรม และสัญญาประชาคม เพือ่เรง่รดัการขับเคล่ือนการบรรลเุปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยนื

ตัวชีว้ดั ค่าฐาน แหล่งขอ้มูล ความถ่ีของการ
รายงานขอ้มูลค่าเป้าหมาย

ตัวชีว้ดั 27: ค่ากลางของประเทศตามดัชนกีารพฒันา
ระดับจังหวดั (จาก 32 ตัวชีว้ดัของเป้าหมายการพฒันา
ท่ียัง่ยนืด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อมในระดับจังหวดั)

2562=52.87 2570=55 สศช. รายปี

ตัวชีว้ดั 29: มกีารจัดทําแผนด้านสทิธมินษุชนรายสาขา 
10 ด้าน และกลุ่มเปราะบาง 12 กลุ่ม 

2563=ไมม่ี 2570=มี ยธ. รายปี

ตัวชีว้ดั 30: รอ้ยละของตัวชีว้ดัของเป้าหมาย
การพฒันาท่ียัง่ยนืท่ีมขีอ้มูล (แทนตัวชีว้ดั SDG ท่ี 17.18.1)

2563=51% 2570=55% สสช., ESCAP รายปี

ตัวชีว้ดั 28: ดัชนคีณุภาพของรฐับาลของ World Bank 
(ครอบคลมุการควบคมุการทจุรติ หลักนติิธรรม 
เสถียรภาพทางการเมอืง ความรบัผดิชอบ ประสทิธผิล 
และคณุภาพในการกํากับดแูล)

2562= 0.36, ลําดับท่ี 65.86 
ในเปอรเ์ซนไทล์ดัชนคีวามมี
ประสทิธผิลของรฐับาล,
0.1029, ลําดับท่ี 57.69 ในเปอรเ์ซนไทล์
ดัชนหีลักนติิธรรม, 
-0.41, ลําดับท่ี 39.42 ในเปอรเ์ซนไทล์
ดัชนกีารควบคมุการทจุรติ 
-0.083, ลําดับท่ี 24.14 ในเปอรเ์ซนไทล์
ดัชนกีารแสดงความเห็น สทิธมินษุยชน 
และภาระรบัผดิ (ยิง่สงูยิง่ดี)

2570 อยูท่ี่ 
60 อันดับแรก

ธนาคารโลก รายปี
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ข้้อตกลงทางนิิติิกรรมของกรอบความร่่วมมืือฯ

เนื้้�อหาในส่วนนี้้�กล่่าวถึงข้้อตกลงว่่าด้้วยความร่ว่มมือืหรือืการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ รวมถึึงข้้อตกลงทางนิติิิกรรมอื่่�นใดที่�มีีอยู่่�ก่อนแล้้ว
เพื่่�อเป็็นฐานรองรับัความสััมพัันธ์์ระหว่่างรัฐับาลไทยและหน่่วยงานสหประชาชาติิทุุกหน่่วยท่ี่�ให้้การสนัับสนุุนประเทศไทย 
ในการบรรลุผุลสำำ�เร็จ็ตามกรอบความร่ว่มมือืว่่าด้้วยการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื (กรอบความร่ว่มมือืฯ)

ในการนี้้� รัฐับาลไทย (ซึ่่�งต่่อไปนี้้�เรีียกว่่า “รัฐับาล”) มีีความสััมพันัธ์กั์ับหน่ว่ยงานดังต่่อไปนี้้�:
ก)	� โครงการพัฒันาแห่ง่สหประชาชาติิ (United Nations Development Programme (UNDP)) รัฐับาลและกองทุนุพิเิศษแห่ง่

สหประชาชาติิ (United Nations Special Fund) ซึ่่�งเป็็นองค์์กรที่�เป็็นนิิติิบุุคคลก่่อนได้้มีีการจัดตั้้�งเป็็น UNDP ได้้ลงนาม 
ข้้อตกลงพื้้�นฐานเพื่่�อกำำ�กับดููแลการให้้ความช่่วยเหลืือท่ี่� UNDP ให้้แก่่ประเทศไทย เมื่่�อวัันที่� ๔ มิิถุุนายน พ.ศ. ๒๕๐๓  
(“ข้้อตกลงพื้้�นฐาน”) คำำ�ว่า “เอกสารโครงการ”ท่ี่�ปรากฏในข้้อตกลงพื้้�นฐาน และบทบััญญััติิเพิ่่�มเติิมของเอกสารโครงการ  
ดัังท่ี่�แนบมาเป็น็ภาคผนวกท่ี่� [๔] ให้้หมายความถึึงกรอบความร่ว่มมืือฯ นี้้� รวมทั้้�งแผนการดำำ�เนินิงานเพื่่�อผลสััมฤทธิ์์�ร่ว่มกััน  
ซึ่่�งระบุุกิิจกรรมตามโครงการของ UNDP เพิ่่�มเติิมจากกรอบความร่ว่มมืือฯ นี้้� (ซึ่่�งให้้ถืือเป็็นส่วนหนึ่่�งและบรรจุไว้ใ้น 
กรอบความร่ว่มมืือฯ นี้้�โดยการอ้างอิิง) ภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงาน และ UNDP จะลงนามในข้้อตกลงโครงการเพื่่�อตกลงรายละเอีียด 
การจัดการสำำ�หรับัแต่่ละโครงการ นอกเหนือืจากเอกสารโครงการที่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

ข)	� กองทุุนเพื่่�อเด็็กแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Children’s Fund (UNICEF)) ข้้อตกลงเพื่่�อความร่ว่มมืือพื้้�นฐาน  
ระหว่่างรัฐับาลกัับ UNICEF ลงวัันที่� ๑ ธันัวาคม พ.ศ. ๒๔๙๑

ค)	� สำำ�นัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ (Office of the United Nations High Commissioner for Refugees 
(UNHCR)) ข้อ้ตกลงระหว่่างรัฐับาลกัับ UNHCR ลงวัันที่� ๑ ธันัวาคม พ.ศ. ๒๕๒๐

ง)	� กองทุุนประชากรแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Population Fund (UNFPA)) ข้อ้ตกลงระหว่่างรัฐับาลและกองทุุนพิเศษ
แห่ง่สหประชาชาติิ (United Nations Special Fund) ท่ี่�ลงวัันที่� ๔ มิถิุนุายน พ.ศ. ๒๕๐๓ (“ความตกลงพื้้�นฐาน”) ให้ใ้ช้บ้ังัคัับ
กัับกิิจกรรมและบุุคลากรของ UNFPA โดยอนุุโลม โดยให้้เป็็นไปตามข้้อตกลงท่ี่�เกิิดขึ้้�นโดยการแลกเปล่ี่�ยนหนัังสืือ 
ระหว่่าง UNFPA และรัฐับาล ซึ่่�งมีีผลบัังคัับเมื่่�อวัันที่� ๒ สิิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ นอกจากนี้้� ให้ใ้ช้้ภาคผนวกมาตรฐานของ 
เอกสารโครงการ (“ภาคผนวกมาตรฐาน”) ปรากฏตามภาคผนวกท่ี่� ๑ และเป็น็ส่วนหนึ่่�งของกรอบความร่ว่มมือืฯ มาบังัคัับกัับ
กิิจกรรมและบุุคลากรของ UNFPA โดยอนุุโลม และให้้ถืือเป็็นส่วนหนึ่่�งของข้้อตกลงพื้้�นฐาน คำำ�ว่า แผนการปฏิิบััติิงาน  
(Plan of Operation) ตามท่ี่�ได้้อ้้างถึึงในความตกลงพื้้�นฐานและเอกสารโครงการที่่�กล่่าวถึงไว้ใ้นภาคผนวกมาตรฐาน  
ให้้หมายความถึึงกรอบความร่ว่มมืือฯ นี้้� และแผนการดำำ�เนิินงานใด ๆ ท่ี่�ทำำ�ขึ้้�นภายใต้้กรอบความร่ว่มมืือฯ ซึ่่�งให้้ถืือเป็็น 
ส่่วนหนึ่่�งและบรรจุไุว้ใ้นกรอบความร่ว่มมือืฯ นี้้�โดยการอ้างอิิง

จ)	� องค์์การพััฒนาอุตสาหกรรมแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Industrial Development Organization (UNIDO))  
ยัังอยู่่�ในระหว่่างการจัดทำำ�ข้้อตกลงมาตรฐานขั้้�นพื้้�นฐานเพื่่�อความร่ว่มมืือระหว่่างรัฐับาล และ UNIDO ให้้รัฐับาลบัังคัับตาม 
ข้้อกำำ�หนดของข้้อตกลงระหว่่างรัฐับาลและกองทุุนพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Special Fund) ลงนามและ 
มีีผลบังัคัับเมื่่�อวัันที่� ๔ มิถิุนุายน พ.ศ. ๒๕๐๓ ไปก่่อนโดยอนุโุลม

ฉ)	� องค์์การอาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO))  
ข้้อตกลงระหว่่างรัฐับาลกัับ FAO ในการเปิิดสำำ�นัักงานประจำำ�ภููมิิภาคเอเชีียและแปซิิฟิิกของ FAO เมื่่�อวัันที่� ๕ เมษายน  
พ.ศ. ๒๔๙๙

ช)	� โครงการอาสาสมัคัรแห่ง่สหประชาชาติิ (United Nations Volunteers (UNV) Programme) ซึ่่�งบริหิารโดย UNDP SBAA 
และลงนามระหว่่างรัฐับาลกัับ UNDP จะใช้ก้ำำ�กับดููแลการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือโดย UNV ให้้กัับประเทศไทย

ซ)	� โครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Environment Programme (UNEP)) ผ่่านที่�ประชุุมสมััชชา 
สิ่่�งแวดล้อมแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Environment Assembly (UNEA)) และการเห็็นชอบของ UNEA  
ต่่อยุุทธศาสตร์ร์ะยะกลาง พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ ๒๕๖๑-๒๕๖๔ ๒๕๖๕-๒๕๖๘ ของ UNEP และโครงการที่�เก่ี่�ยวข้อง  
(Related Programmes of Work (PoWs))

ฌ)	�สำำ�นักังานบริกิารโครงการแห่ง่สหประชาชาติิ (United Nations Office of Project Services (UNOPS)) รัฐับาลกัับ UNOPS 
ได้้จััดทำำ�ข้อ้ตกลงเพื่่�อการเปิดิสำำ�นักังานประจำำ�ภููมิภิาคเอเชีียของ UNOPS เมื่่�อวัันที่� ๒๘ ธันัวาคม พ.ศ. ๒๕๔๘

ญ)	�องค์์การการศึึกษา วิิทยาศาสตร์ ์และวััฒนธรรมแห่ง่สหประชาชาติิ (United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization (UNESCO)) รัฐับาลกัับ UNESCO ได้้จััดทำำ�ความตกลงกัับประเทศเจ้้าภาพ เมื่่�อวัันที่� ๖ กัันยายน พ.ศ. ๒๕๐๔

ภาคผนวก ๒
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ฎ)	� องค์์การเพื่่�อการส่่งเสริมิความเสมอภาคระหว่่างเพศ และเพิ่่�มพลังของผู้้�หญิิงแห่่งสหประชาชาติิ (UN Women) ข้้อตกลง 
พื้้�นฐานที่�ได้้ทำำ�ระหว่่างรัฐับาลกัับ UNDP ลงวัันที่� ๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๓ (“ข้้อตกลงกองทุนุพิเิศษ”) ให้ใ้ช้บ้ังัคัับกัับกิิจกรรม
และบุุคคลากรของ UN Women โดยอนุโุลม ตามข้้อตกลง ท่ี่�ได้้จััดทำำ�โดยการแลกเปล่ี่�ยนหนัังสืือระหว่่าง UN Women  
กัับรััฐบาล ซึ่่�งมีีผลใช้้บัังคัับเมื่่�อวัันที่� ๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ การให้้ความช่่วยเหลืือต่่อรััฐบาลจะกระทำำ�ได้้  
และรับัความช่ว่ยเหลืือได้้ โดยเป็น็ไปตามข้อ้มติิและข้อ้ตััดสินใจท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งตามโครงสร้า้งการกำำ�กับดููแลของ UN Women

สำำ�หรับัหน่่วยงานทั้้�งหมด: การให้้ความช่่วยเหลืือแก่่รัฐับาล จะกระทำำ�ได้้ และรับัความช่่วยเหลืือได้้ โดยเป็็นไปตามข้้อมติิ 
และข้้อตััดสินใจท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องตามโครงสร้า้งการกำำ�กับดููแลของหน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ [ILO, IOM, ITC, ITU, 
OHCHR, UNAIDS, UNDRR, UN-Habitat, UNODC, และ WHO]

การทำำ�ความเข้้าใจ (read) การตีีความ และการปฏิิบััติิตามกรอบความร่ว่มมืือฯ ในส่วนที่�เก่ี่�ยวข้องกัับหน่่วยงานสหประชาชาติิ 
ท่ี่�เป็น็ผู้้�ลงนาม ให้เ้ป็น็ไปตามข้อ้ตกลงพื้้�นฐานระหว่่างหน่ว่ยงานสหประชาชาติินั้้�นกับรัฐับาลเจ้้าภาพ (in accordance with and 
in a manner that is consistent with)

รัฐับาลจะปฏิิบัติัิตามพันัธกรณีีตามข้อ้ตกลงในการให้ค้วามร่ว่มมือืและความช่ว่ยเหลืือตามท่ี่�ได้้ระบุไุว้ใ้นย่อ่หน้า้ท่ี่�กล่่าวถึงฐานรองรับั
ความสััมพันัธ์ท่์ี่�ได้้กล่่าวมาแล้้วข้า้งต้้น

ทั้้�งนี้้� โดยไม่่เป็็นการขัดแย้้งกัับข้้อตกลงใด ๆ รัฐับาลจะต้้องบัังคัับใช้้ข้้อกำำ�หนดดังต่่อไปนี้้�ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยเอกสิิทธิ์์�และ 
ความคุ้้�มกัันของสหประชาชาติิ (“อนุสัุัญญาทั่่�วไป”) หรือื อนุสัุัญญาว่่าด้้วยเอกสิิทธิ์์�และความคุ้้�มกัันของทบวงการชํํานััญพิิเศษ  
(“อนุุสััญญาทบวงการชํํานััญพิิเศษ”) กัับทรัพัย์์สิิน เงิินทุุน และสิินทรัพัย์์ของหน่่วยงาน และเจ้้าหน้้าท่ี่� และผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
ท่ี่�ปฏิิบัติัิภารกิจของหน่ว่ยงานด้้วย รัฐับาลยังัต้้องให้สิ้ิทธิพิิเิศษ ความคุ้้�มกััน และการอำำ�นวยความสะดวกแก่่หน่ว่ยงาน เจ้้าหน้า้ท่ี่� 
หรือืบุุคคลอื่่�นใดที่�ดำำ�เนินิการในนามของหน่ว่ยงาน ตามท่ี่�กำำ�หนดไว้ใ้นข้อตกลงเพื่่�อความร่ว่มมือืและการให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่าง
หน่่วยงานกับรัฐับาล นอกจากนี้้� เป็็นที่�เข้้าใจว่่า อาสาสมัครของสหประชาชาติิทั้้�งหมดให้้มีีฐานะเท่่ากัับ (assimilated to)  
เจ้้าหน้้าท่ี่�ของหน่่วยงาน และมีีเอกสิิทธิ์์� ความคุ้้�มกัันเสมืือนเจ้้าหน้้าท่ี่�ของหน่่วยงานตามอนุสัุัญญาทั่่�วไป หรือือนุสัุัญญาทบวง 
การชํํานััญพิิเศษ รััฐบาลจะเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบในการจัดการข้้อเรีียกร้้องใด ๆ ท่ี่�บุุคคลท่ี่�สามอาจเรีียกร้้องต่่อหน่่วยงาน  
และเจ้้าหน้า้ท่ี่� ผู้้�เชี่่�ยวชาญที่�ปฏิิบัติัิภารกิจ หรือืบุคุคลใด ๆ  ท่ี่�ดำำ�เนินิการในนามของหน่ว่ยงาน และรัฐับาลจะต้้องคุ้้�มครองหน่ว่ยงาน
และบุุคคลเหล่่านี้้�จากข้้อเรีียกร้อ้งและความรับัผิิดใด ๆ ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการดำำ�เนิินงานตามความตกลงเพื่่�อความร่ว่มมืือและ 
ให้้ความช่่วยเหลืือ เว้้นแต่่ในกรณีีที่�รัฐับาล และหน่่วยงานแห่่งใดแห่่งหนึ่่�งเห็็นพ้้องกัันว่าข้้อเรีียกร้อ้ง และความรับัผิิดดังกล่่าว 
เกิิดขึ้้�นจากการประมาทเลิินเล่่ออย่า่งร้า้ยแรง หรือืการประพฤติิมิชิอบของหน่ว่ยงานนั้้�น หรือืเจ้้าหน้า้ท่ี่� ท่ี่�ปรึกึษา หรือืบุุคคลอื่่�น ๆ 
ท่ี่�เป็น็ผู้้�ดำำ�เนินิงาน

ทั้้�งนี้้� โดยไม่่เป็น็การขััดแย้้งกัับข้้อความข้้างต้้น รัฐับาลจะต้้องรับัประกััน หรือืชดใช้้ความเสีียหายให้้กัับหน่่วยงานซึ่่�งความรับัผิิด 
ทางแพ่่งตามกฎหมายของประเทศไทย สำำ�หรับัยานพาหนะท่ี่�หน่่วยงานเป็็นผู้้�จัดหา แต่่อยู่่�ภายใต้้ความควบคุุม หรือืการใช้้งาน 
โดยรัฐับาล

(ก)	�“ไม่ม่ีีข้อ้ความใดในข้อ้ตกลงนี้้� ท่ี่�ถืือเป็น็การสละเอกสิิทธิ์์� หรือืความคุ้้�มกัันโดยสหประชาชาติิ หรือืโดยหน่ว่ยงาน หรือืองค์์การ
ใด ๆ ของสหประชาชาติิท่ี่�พึงึได้้รับั หรือืถืือเป็น็การยอมรับัซึ่่�งเขตอำำ�นาจของศาลของประเทศใด ๆ สำำ�หรับัข้้อพิพิาทท่ี่�เกิิดขึ้้�น
จากข้อ้ตกลงนี้้�”

(ข)	�ไม่ม่ีีข้อ้ความใด ๆ ในเอกสารนี้้� หรือืท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับเอกสารนี้้� ท่ี่�ถืือเป็น็การสละเอกสิิทธิ์์�หรือืความคุ้้�มกััน ไม่ว่่่าโดยชัดัแจ้้งหรือื
โดยปริิยาย โดยสหประชาชาติิ หรืือหน่่วยงานย่่อยใด ๆ รวมถึึง WFP ไม่่ว่่าภายใต้้อนุุสััญญาว่่าด้้วยเอกสิิทธิ์์�และ 
ความคุ้้�มกัันของสหประชาชาติิ ลงวัันที่� ๑๓ กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. ๒๔๘๙ หรือื อนุุสััญญาว่่าด้้วยเอกสิิทธิ์์�และความคุ้้�มกััน 
ของทบวงการชํํานััญพิิเศษ ลงวัันที่� ๒๑ พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๔๙๐ ตามแต่่กรณีี และไม่่ให้้มีีการตีีความ หรือืบัังคัับใช้้ 
ข้้อกำำ�หนดใด ๆ ตามเอกสารนี้้� หรือืในสััญญาระดัับองค์์กร หรือืหน้้าท่ี่�ใด ๆ ในลักษณะ หรือืในรููปแบบท่ี่�ไม่่สอดคล้้องกัับ 
สิิทธิพิิเิศษ หรือืความคุ้้�มกัันดังกล่่าว
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โครงการภายใต้้กรอบความร่่วมมือืฯ และข้้อกำำ�หนดเรื่่�องการจัดัการความเส่ี่�ยง
การดำำ�เนินิโครงการ
การดำำ�เนิินโครงการจะเป็็นการดำำ�เนิินงานในระดัับประเทศ ภายใต้้การประสานงานในภาพรวมโดยรัฐับาลไทย กระทรวง  
หน่่วยงานพััฒนาเอกชน หน่่วยงานพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศ และหน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิจะเป็็น 
ผู้้�ดำำ�เนินิกิจกรรมภายใต้โ้ครงการ กรอบความร่ว่มมืือฯ จะดำำ�เนินิการผ่่านการจัดทำำ�แผนการดำำ�เนินิงานร่ว่ม (joint work plan  
หรือื (JWPs))๙๘ และ/หรือื แผนการดำำ�เนินิงานเฉพาะโดยแต่่ละหน่ว่ยงาน และเอกสารโครงการตามท่ี่�จำำ�เป็น็ ซึ่่�งระบุุถึึงผลสััมฤทธิ์์�
ท่ี่�ต้้องมีีการดำำ�เนิินการให้้สำำ�เร็จ็ และเอกสารต่าง ๆ ดัังกล่่าวจะเป็็นส่วนหนึ่่�งของความตกลงว่่าด้้วยการใช้้ทรัพัยากรระหว่่าง 
หน่ว่ยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิและภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงานแต่่ละรายตามท่ี่�จำำ�เป็น็ หน่ว่ยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ
และภาคีีต่าง ๆ  จะใช้้เอกสารให้้น้อ้ยท่ี่�สุดุเท่่าท่ี่�เป็น็ไปได้้ เช่่น กรอบความร่ว่มมืือฯ ท่ี่�มีีการลงนาม และแผนการดำำ�เนินิงานร่ว่ม หรือื
แผนการดำำ�เนินิงานเฉพาะหน่ว่ยงานที่�ได้้มีีการลงนาม และเอกสารโครงการเพื่่�อการดำำ�เนินิกิจกรรมตามโครงการ อย่า่งไรก็ตาม 
เอกสารโครงการอาจได้้รับัการจัดทำำ�โดยใช้้ข้้อความท่ี่�เก่ี่�ยวข้องจากกรอบความร่ว่มมืือฯ และแผนการดำำ�เนิินงานร่ว่ม หรือื 
แผนการดำำ�เนินิงานเฉพาะหน่ว่ยงาน และ/หรือืเอกสารโครงการก็ได้้ ตามท่ี่�จำำ�เป็น็และเหมาะสม๙๙

การให้้ความช่่วยเหลืือเป็็นตัวเงิินสำำ�หรับัการเดิินทาง เงิินเดืือน ค่่าธรรมเนีียมการบริกิารทางวิิชาชีีพ และค่่าใช้้จ่่ายอื่่�น ๆ  
ให้ไ้ด้้รับัการกำำ�หนดไว้ใ้นอัตราท่ี่�เทีียบเท่่ากัับอััตราท่ี่�บัังคัับใช้้ภายในประเทศ แต่่ไม่่เกิินกว่่าจำำ�นวนที่�กำำ�หนดไว้้ภายใต้้ระบบ 
ของสหประชาชาติิ (ตามท่ี่�กำำ�หนดไว้ใ้นหนังัสืือเวีียน ICSC)

ระเบีียบวิธีีการโอนเงินิ
การโอนเงิินทุุกครั้้�งให้้กัับภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงานจะต้้องเป็น็ไปตามแผนการดำำ�เนิินงาน (Work Plans (WPs๑๐๐)) ตามท่ี่�ตกลงระหว่่าง 
ภาคีีผู้้�ปฏิิบัติัิงาน และหน่ว่ยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ

หน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิสามารถโอนเงิินเพื่่�อกิิจกรรมท่ี่�กำำ�หนดไว้ใ้นแผนการดำำ�เนิินงานได้้ โดยใช้้วิิธีีการ 
ดัังต่่อไปนี้้�:

๑.	 การโอนเงินิให้กั้ับ [องค์์กรระดัับประเทศ] เพื่่�อการส่งต่่อไปยัังภาคีีผู้้�ปฏิิบัติัิงาน:
	 ก)	ก่ อนการเริ่่�มกิิจกรรม (การโอนเงินิโดยตรง) หรือื
	 ข)	 หลัังการดำำ�เนินิกิจกรรมเสร็จ็สิ้้�น (การเบิกิจ่่าย)

๒.	� การจ่ายเงินิโดยตรงให้้กัับผู้้ �ให้บ้ริกิาร หรือืบุคุคลท่ี่�สาม สำำ�หรับัหน้า้ท่ี่�ท่ี่�เกิิดจากภาคีีผู้้�ปฏิิบัติัิงาน โดยมีีคำำ�ขอท่ี่�ได้้รับัการลงนาม
โดยเจ้้าหน้า้ท่ี่�ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ของภาคีีผู้้�ปฏิิบัติัิงาน

๓.	� การจ่ายเงิินโดยตรงให้้กัับผู้้ �ให้้บริกิาร หรือืบุุคคลท่ี่�สาม สำำ�หรับัหน้้าท่ี่�ท่ี่�เกิิดจากหน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ  
เพื่่�อสนับัสนุนุการดำำ�เนินิกิจกรรมตามท่ี่�ได้้ตกลงไว้้กัับภาคีีผู้้�ปฏิิบัติัิงาน

ในกรณีีที่�การโอนเงิินนั้้�น เป็็นการโอนให้้กัับ [องค์์กรระดัับประเทศ] [องค์์กรระดัับประเทศ] นั้้�นจะต้้องโอนเงิินดังกล่่าวให้้กัับ 
ภาคีีผู้้�ปฏิิบัติัิงานโดยไม่่ล่่าช้า้

ให้้มีีการขอโอนเงิินโดยตรง และให้้มีีการปล่่อยเงิินสำำ�หรับัโครงการที่�มีีระยะเวลาการดำำ�เนิินการที่�ไม่่เกิินสามเดืือน ให้้มีี 
การขอเบิิกจ่่ายค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�มีีการอนุมุััติิแล้้ว และดำำ�เนิินการเบิิกจ่่ายเป็็นรายไตรมาส หรือืหลัังจากการดำำ�เนิินกิจกรรมเสร็จ็สิ้้�น  
หน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิไม่่มีีหน้้าท่ี่�ต้้องเบิิกจ่่ายค่่าใช้้จ่่ายใด ๆ ของภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงานที่�เกิิน หรือืนอกเหนืือจาก
จำำ�นวนที่�ได้้รับัอนุญุาต

เงิินคงเหลืือหลัังจากการดำำ�เนิินกิจกรรมใด ๆ ให้้คืืนหรือืนำำ�เข้้าระบบตามแต่่ท่ี่�หน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิและ 
ภาคีีผู้้�ปฏิิบัติัิงานจะตกลงกััน

ภาคผนวก ๓
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วิิธีีการโอนเงิิน จำำ�นวนเงิินเบิิกจ่่าย และขอบเขต และความถ่ี่�ของการรับัรองกิิจกรรมอาจขึ้้�นอยู่่�กับข้้อค้้นพบจากการทบทวน 
ความสามารถในการบริหิารจัดการทางการเงิินสาธารณะสำำ�หรับักรณีีของภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงานที่�เป็็นหน่่วยงานของรัฐั และจาก 
การประเมิินความสามารถในการบริหิารจัดการทางการเงิินในกรณีีของภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงานที่�ไม่่ใช่่หน่่วยงานภายใต้้ระบบของ
สหประชาชาติิ๑๐๑ ท่ี่�ปรึกึษาท่ี่�มีีคุณุสมบัติัิครบถ้้วน เช่น่บริษัิัทบัญัชีีที่�คััดเลืือกโดยหน่ว่ยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิอาจเป็น็
ผู้้�ดำำ�เนินิการประเมิินดังกล่่าว ซึ่่�งภาคีีผู้้�ปฏิิบัติัิงานต้องมีีส่วนร่ว่มด้้วย ภาคีีผู้้�ปฏิิบัติัิงานอาจมีีส่วนร่ว่มในขั้้�นตอนการเลืือกท่ี่�ปรึกึษา
ด้้วยก็็ได้้

วิิธีีการโอนเงิิน จำำ�นวนเงิินเบิิกจ่่าย และขอบเขต และความถ่ี่�ของการรัับรองกิิจกรรมอาจได้้รัับการปรัับปรุุงในระหว่่าง 
การดำำ�เนิินโครงการ โดยขึ้้�นอยู่่�กับข้้อค้้นพบจากการติดตามผลของโครงการ ค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�เกิิดขึ้้�น การติดตามและรายงาน  
และการตรวจสอบบััญชีี 

ในกรณีีการโอนเงิินโดยตรง หรือืการเบิิกจ่่าย หน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิจะต้้องแจ้้งภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงานให้้ทราบถึึง
จำำ�นวนที่�หน่ว่ยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิอนุมุัติัิ และต้้องเบิิกจ่่ายเงิินให้้กัับภาคีีผู้้�ปฏิิบัติัิงานภายใน ๑๕ วัันปฏิิทิินหลัังจาก
ได้้รับัแบบฟอร์ม์รายงานการอนุมุัติัิเงินิทุนุ และใบรับัรองค่่าใช้จ่้่ายมาตรฐาน (Fund Authorization and Certificate of Expenditures 
หรือื FACE)

ในกรณีีการจ่ายเงิินโดยตรงให้้กัับผู้้ �ให้้บริกิาร หรือืบุุคคลท่ี่�สามสำำ�หรับัหน้้าท่ี่�ท่ี่�เกิิดจากภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงาน โดยมีีคำำ�ขอท่ี่�ได้้รับั 
การลงนามโดยเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ของภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงาน หรือืในกรณีีการจ่ายเงิินโดยตรงให้้กัับผู้้ �ให้้บริกิาร หรือืบุุคคลท่ี่�สาม
สำำ�หรับัหน้้าท่ี่�ท่ี่�เกิิดจากหน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินกิจกรรมตามท่ี่�ได้้ตกลงไว้้กัับ 
ภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงาน หน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิจะต้้องเบิิกจ่่ายเงิินภายใน ๑๕ วัันหลัังจากได้้รับัใบแจ้้งหนี้้� และ 
เอกสารประกอบ

หน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิจะต้้องไม่่มีีความรับัผิิดโดยตรง ภายใต้้ความตกลงหรือืความผููกพัันตามสััญญาใด ๆ 
ระหว่่างภาคีีผู้้�ปฏิิบัติัิงานและผู้้ �ให้บ้ริกิารบุคุคลท่ี่�สาม

ในกรณีีที่�หน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ และหน่่วยงานอื่่�น ๆ ภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ ส่่งมอบเงิินสดให้้กัับ 
ภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงานรายเดีียวกัน จะต้้องมีีการติดตามโครงการ การติดตามทางการเงิิน และการตรวจสอบบััญชีีร่ว่มกััน หรือืโดย
ประสานงานกันระหว่่างหน่ว่ยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิเหล่่านั้้�น

ภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงานจะต้้องใช้้ FACE ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นกิจกรรมตามแผนการดำำ�เนิินงาน เพื่่�อขอให้้มีีการเบิิกจ่่ายเงิิน หรือืเพื่่�อทำำ� 
ความตกลงว่่า [หน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ] จะทำำ�การเบิิกจ่่าย หรือืทำำ�การจ่ายเงิินโดยตรงสำำ�หรับัค่่าใช้้จ่่าย 
ท่ี่�ได้้วางแผนไว้้ ภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงานจะต้้องใช้้ FACE เพื่่�อรายงานการใช้้จ่่ายเงิินที่�ได้้รับัดัังกล่่าวด้้วย ภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงานจะต้้องระบุุ 
เจ้้าหน้า้ท่ี่�ท่ี่�ได้้รับัอนุญุาตให้แ้จ้้งรายละเอีียดบัญัชีี ร้อ้งขอ หรือืรับัรองการใช้้เงินิ และ FACE จะต้้องได้้รับัการรับัรองโดยเจ้้าหน้า้ท่ี่�
ท่ี่�ได้้รับัมอบหมายของภาคีีผู้้�ปฏิิบัติัิงาน

เงิินที่�โอนไปยัังภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงาน จะต้้องนำำ�ไปใช้้จ่่ายเพื่่�อการดำำ�เนิินกิจกรรม และภายในกรอบเวลาตามท่ี่�ตกลงกัันใน 
แผนการดำำ�เนินิงานเท่่านั้้�น เงินิที่�รัฐับาล และภาคีีผู้้�ปฏิิบัติัิงานที่�เป็น็องค์์กรพัฒันาเอกชนภายในประเทศได้้รับั จะต้้องนำำ�ไปใช้จ่้่าย
ตามระเบีียบ นโยบาย และแนวปฏิิบััติิระดัับประเทศท่ี่�สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล และจะต้้องดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่า 
เงิินดังกล่่าวได้้มีีการนำำ�ไปใช้้เพื่่�อการดำำ�เนิินกิจกรรมตามท่ี่�ตกลงกัันในแผนการดำำ�เนิินงาน และมีีการส่งมอบรายงานการใช้้เงิิน 
ท่ี่�ได้้รับัให้้กัับ [หน่ว่ยงานของสหประชาชาติิ] ภายในหกเดืือนหลัังจากได้้รับัเงินิดังกล่่าว ในกรณีีที่�ระเบีียบ นโยบาย หรือืแนวปฏิิบัติัิ
ภายในประเทศไม่ส่อดคล้้องกัับมาตรฐานสากล ให้ใ้ช้ก้ฎด้้านการเงินิ และกฎท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งอื่่�น ๆ ระเบีียบ นโยบาย และแนวปฏิิบัติัิ
ของหน่ว่ยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิแทน

สำำ�หรับัภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงานที่�เป็็นองค์์กรพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศ หรือืองค์์กรภาคประชาสัังคม และ องค์์การระหว่่างรัฐับาล  
เงิินที่�ได้้รัับจะต้้องนำำ�ไปใช้้ตามมาตรฐานสากล และจะต้้องดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าเงิินดังกล่่าวได้้มีีการนำำ�ไปใช้้เพื่่�อ 
การดำำ�เนิินกิจกรรมตามท่ี่�ตกลงกัันในแผนการดำำ�เนิินงาน และมีีการส่งมอบรายงานการใช้้เงิินที่�ได้้รับัให้้กัับ [หน่่วยงานของ
สหประชาชาติิ] ภายในหกเดืือนหลัังจากได้้รับัเงินิดังกล่่าว
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เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกให้้กัับการตรวจสอบบััญชีีที่�กำำ�หนดไว้้ และการตรวจสอบบััญชีีพิิเศษ ภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงานแต่่ละราย 
ท่ี่�ได้้รับัเงิินจาก [หน่่วยงานของสหประชาชาติิ] จะต้้องดำำ�เนิินการโดยไม่่ล่่าช้้าเพื่่�อให้้หน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ  
หรือืผู้้�แทนของหน่ว่ยงานดังกล่่าว สามารถเข้า้ถึึง:

•	�บั นทึกทางการเงิินทั้้�งหมด ซึ่่�งแสดงประวััติิการทำำ�ธุุรกรรมการโอนเงิินโดย [หน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ]  
พร้อ้มด้้วยเอกสารที่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

•	� เอกสารที่�เก่ี่�ยวข้องทั้้�งหมด และบุุคลากรที่�เก่ี่�ยวข้องกัับการดำำ�เนิินงานตามโครงสร้า้งควบคุุมภายในของภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงาน  
ซึ่่�งการโอนเงินิได้้ผ่า่นโครงสร้า้งดัังกล่่าว

ข้้อค้้นพบจากการตรวจสอบแต่่ละครั้้�งจะต้้องมีีการรายงานแก่่ภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงาน และ [หน่่วยงานของสหประชาชาติิ]  
ภาคีีผู้้�ปฏิิบัติัิงานแต่่ละรายจะต้้อง:

•	รั บัและทบทวนรายงานการตรวจสอบบัญัชีีที่�ออกโดยผู้้�สอบบััญชีี

•	�จั ดทำำ�คำำ�แถลงโดยไม่่ล่่าช้้าถึึงการยอมรับั หรือืปฏิิเสธข้้อแนะนำำ�จากการตรวจสอบบััญชีีแก่่ [หน่่วยงานของสหประชาชาติิ]  
ท่ี่�เป็็นผู้้ �ให้้เงิิน (ในกรณีีที่�องค์์กรตรวจเงิินแผ่่นดิน (Supreme Audit Institution หรือื SAI) เป็็นผู้้�ตรวจสอบบััญชีี ให้้เพิ่่�ม 
ข้อ้ความว่่า และแก่่ SAI) เพื่่�อให้ผู้้้�สอบบัญัชีีบรรจุคุำำ�แถลงเหล่่านี้้�ไว้ใ้นรายงานการสอบบัญัชีีฉบับัสมบููรณ์ ์ ก่่อนที่�จะส่่งให้้กัับ  
[หน่ว่ยงานของสหประชาชาติิ]

•	�ดำ ำ�เนินิการโดยไม่่ล่่าช้า้ เพื่่�อตอบรับัข้อ้เสนอแนะจากการตรวจสอบบััญชีี

ให้้มีีการรายงานการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะท่ี่�ได้้ยอมรับั แก่่หน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ (ในกรณีีที่� SAI  
เป็น็ผู้้�ตรวจสอบบัญัชีี ให้เ้พิ่่�มข้อ้ความว่่า และแก่่ SAI) เป็น็รายไตรมาส (หรือืตามแต่่ท่ี่�ตกลงกััน)

SAI อาจทำำ�หน้้าท่ี่�ตรวจสอบบััญชีีสำำ�หรับัภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงานที่�เป็็นภาครัฐั หาก SAI เลืือกท่ี่�จะไม่่ทำำ�การตรวจสอบบััญชีีของ 
ภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงานรายใดรายหนึ่่�งตามจำำ�นวนครั้้�ง และขอบเขตท่ี่�กำำ�หนดไว้โ้ดยหน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ  
หน่ว่ยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิอาจว่่าจ้้างให้ผู้้้ �ให้บ้ริกิารตรวจสอบบััญชีีภาคเอกชนเป็น็ผู้้�ดำำ�เนินิการได้้๑๐๒

การระดมทรัพัยากร
หน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิจะต้้องให้้การสนัับสนุุนแก่่การพััฒนา และการดำำ�เนิินกิจกรรมต่่าง ๆ ภายใต้้ 
กรอบความร่ว่มมือืฯ ซึ่่�งอาจรวมถึึงการสนับัสนุนุทางวิิชาการ ทางการเงินิ วััสดุ ุเครื่่�องมืือเครื่่�องใช้้ และอุปุกรณ์ต่์่าง ๆ การจัดซื้้�อ
จััดจ้าง การขนส่ง การให้เ้งินิทุนุเพื่่�อการดำำ�เนินิงาน การวิิจััยและศึึกษาค้้นคว้้า การให้ค้ำำ�ปรึกึษา การพัฒันาโครงการ การติดตาม
และประเมิินผล กิิจกรรมการฝึึกอบรม และการสนัับสนุุนด้้านบุคลากร หน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิอาจ 
ให้้การสนัับสนุุนบางส่่วนแก่่องค์์กรที่�ไม่่ใช่่รัฐั [และองค์์กรภาคประชาสัังคม] ตามท่ี่�ตกลงกัันภายใต้้กรอบการทำำ�งานของ 
แผนการดำำ�เนินิงานแต่่ละแผน และเอกสารโครงการ

การให้้การสนัับสนุนุเพิ่่�มเติิมอาจรวมถึึงการเข้้าถึึงระบบข้้อมููลข่่าวสารทั่่�วโลกท่ี่�บริหิารโดยองค์์กรของสหประชาชาติิ เครือืข่่าย
สำำ�นักังานประจำำ�ประเทศต่่าง ๆ ของหน่ว่ยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ และระบบข้อ้มููลข่า่วสารเฉพาะทาง รวมถึึงรายชื่่�อ 
ท่ี่�ปรึกึษา และผู้้ �ให้้บริกิารเพื่่�อการพััฒนา และการเข้้าถึึงการสนัับสนุนุโดยเครือืข่่ายของหน่่วยงานผู้้�เชี่่�ยวชาญภายใต้้ระบบของ
สหประชาชาติิ กองทุุน และโครงการต่าง ๆ เฉพาะทาง หน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิจะต้้องแต่่งตั้้�งเจ้้าหน้้าท่ี่�  
และท่ี่�ปรึกึษาสำำ�หรับัการพัฒันาและสนับัสนุนุโครงการ การสนับัสนุนุทางวิิชาการ รวมถึึงการติดตามและประเมินิผล

เงินิทุนุของหน่ว่ยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิจะมีีการแจกจ่่ายตามปีปีฏิิทิิน และโดยเป็น็ไปตามกรอบความร่ว่มมือืฯ ทั้้�งนี้้�
โดยอยู่่�ภายใต้้การทบทวนความคืืบหน้้ารายปีีในการดำำ�เนิินโครงการ งบประมาณเหล่่านี้้�ต้้องได้้รับัการทบทวนและกำำ�หนด 
รายละเอีียดในแผนการดำำ�เนินิงาน และเอกสารโครงการ เงินิทุนุที่�ให้แ้ก่่หน่ว่ยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิซึ่่�งไม่่ได้้กำำ�หนด
วััตถุุประสงค์์เอาไว้โ้ดยผู้้ �ให้้ทุุนสำำ�หรับักิิจกรรมอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งโดยเฉพาะ อาจได้้รับัการจัดสรรใหม่่ให้้กัับกิิจกรรมในโครงการ 
ท่ี่�มีีความคุ้้�มค่่าในระดัับเท่่าเทีียมกััน ทั้้�งนี้้� โดยได้้รับัความยินิยอมร่ว่มกัันจากรัฐับาลและหน่ว่ยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ
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รัฐับาลจะให้้การสนัับสนุุนความพยายามของหน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ ในการระดมทุุนที่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับั 
การปฏิิบัติัิตามกรอบความร่ว่มมือืฯ และจะประสานงานกับหน่ว่ยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิรวมถึึงการส่งเสริมิให้ร้ัฐับาล
ท่ี่�มีีศักยภาพเป็น็ผู้้ �ให้เ้งินิทุนุสนับัสนุนุที่�จำำ�เป็น็แก่่หน่ว่ยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ สำำ�หรับัองค์์ประกอบของโครงการที่�ยังั
ไม่่ได้้รับัเงิินทุุนสนัับสนุนุ รับัรองความพยายามของหน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิในการระดมทุุนสำำ�หรับัโครงการ 
จากแหล่่งอื่่�น ๆ รวมถึึงภาคเอกชนทั้้�งจากต่่างประเทศ และภายในประเทศไทย และอนุุญาตให้้ปััจเจกบุุคคล องค์์กรธุุรกิจ  
และมููลนิิธิิในประเทศไทยสามารถสมทบเงิินทุุนได้้เพื่่�อสนัับสนุุนโครงการ ซึ่่�งจะได้้รับัการยกเว้้นภาษีีสำำ�หรับัผู้้ �ให้้ทุุนตาม 
จำำ�นวนสููงสุดุที่�กฎหมายอนุญุาต

การติิดตามและประเมิินผล
ภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงานตกลงท่ี่�จะให้้ความร่ว่มมืือกัับหน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ เพื่่�อการติดตามการดำำ�เนิินกิจกรรม 
ท่ี่�ได้้รับัการสนัับสนุุนจากการโอนเงิินทุุน และอำำ�นวยความสะดวกในการเข้้าถึึงบัันทึกทางการเงิินที่�เก่ี่�ยวข้อง และบุุคลากร 
ท่ี่�รับัผิิดชอบการบริหิารจัดการเงิินที่�ได้้รับัโอนดังกล่่าวจากหน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ ในการนี้้� ภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงาน
ตกลงให้:้

๑.	� หน่่วยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ หรืือผู้้�แทนของหน่่วยงาน ทำำ�การทบทวนบันทึกทางการเงิินเป็็นระยะ  
ณ สถานที่�ดำำ�เนินิการ และตรวจสอบเฉพาะจุดุตามสมควร และตามท่ี่�กำำ�หนดไว้ใ้นเอกสารความร่ว่มมืือ/สััญญาท่ี่�มีีระหว่่าง
หน่ว่ยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ

๒.	�ทำ ำ�การติดตามกิิจกรรมภายใต้โ้ครงการ โดยเป็น็ไปตามมาตรฐานและแนวทางของหน่ว่ยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ 
สำำ�หรับัการติดตามผลท่ี่�สถานที่�ปฏิิบัติัิงาน และการติดตามภาคสนาม

๓.	� การตรวจสอบบััญชีีพิิเศษ หรือืตามเวลาท่ี่�กำำ�หนด โดยหน่่วยงานของสหประชาชาติิแต่่ละหน่่วยร่ว่มกัันกับหน่่วยงานภายใต้้
ระบบของสหประชาชาติิ (เมื่่�อมีีความประสงค์์ และเมื่่�อได้้มีีการหารือืกัับกระทรวงผู้้�ประสานงานแล้้ว) จะต้้องจััดทำำ� 
แผนการตรวจสอบบััญชีีรายปีี โดยให้้ความสำำ�คัญกับการตรวจสอบบััญชีีของภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงานที่�ได้้รับัความช่่วยเหลืือทาง 
การเงิินเป็น็จำำ�นวนมากโดยหน่ว่ยงานภายใต้้ระบบของสหประชาชาติิ และภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงานที่�จำำ�เป็น็ต้องได้้รับัการสร้า้งเสริมิ
ขีีดความสามารถในการบริหิารจัดการทางการเงินิ
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๑.  	� คณะกรรมการสามฝ่่ายเพื่่�อการขับเคลื่่�อนสงวนสิทธิิท่ี่�จะตรวจทานกรอบระยะเวลา ณ ช่่วงกลางของกรอบความร่ว่มมืือฯ เพื่่�อประเมิินว่าสมควร 
ต้้องมีีการขยายระยะเวลาหรือืไม่่

๒.  	� https://www.worldbank.org/en/country/thailand/overview.
๓.  	� ใน พ.ศ. ๒๕๖๓ ประเทศไทยบันัทึกข้อ้มููลว่่ามีีผู้้�เสีียชีีวิิตจากโควิิด-๑๙ น้อ้ยกว่่า ๑ รายต่่อประชากรหนึ่่�งล้้านราย
๔.  	� Socio-Economic Impact Assessment of COVID-19 in Thailand, October 2020, United Nations, page 6.
๕.	� จากการนำำ�เสนอเรื่่�อง “การดำำ�เนินิการเพื่่�อเป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืในประเทศไทย” โดย สศช. วัันที่� ๑๔ มิถิุนุายน พ.ศ. ๒๕๖๔
๖.  	� หมุดุหมายท่ี่� ๑ ไทยเป็น็ประเทศชั้้�นนำำ�ด้้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรููปมููลค่่าสููง ๒ – ไทยเป็น็จุดุหมายของการท่องเท่ี่�ยวที่�เน้น้คุณุค่่าและความยั่่�งยืนื ๓ – ไทย

เป็น็ฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า้ของอาเซีียน ๔ – ไทยเป็น็ศููนย์ก์ลางทางการแพทย์แ์ละสุขุภาพมููลค่่าสููง ๕ – ไทยเป็น็ประตููการค้าการลงทุนุและจุดุยุทุธศาสตร์์
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ของสมาชิิกวุฒุิสิภาหญิงิในเอเชีีย (ร้อ้ยละ ๒๐.๕) ในภููมิภิาคแปซิฟิิิก (ร้อ้ยละ ๑๖.๖) และตะวัันออกกลาง และแอฟริกิาเหนือื (ร้อ้ยละ ๑๗.๕) และต่ำำ�กว่่า 
ค่่าเฉล่ี่�ยทั่่�วโลกท่ี่�ร้อ้ยละ ๒๔.๙ อย่่างมาก 

๕๕.  	� ILO, Global Wage Report, 2018/2019:
	 (https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/multimedia/maps-and-charts/enhanced/WCMS_650829/lang--en/index.htm).
๕๖.  	� ILO, Women in STEM workforce readiness and development programme in Thailand, 2020: 
	 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_673419.pdf.
๕๗.  	 https://data.unwomen.org/country/thailand
๕๘.  	�ข้ อมููลจาก UNESCAP ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมสำำ�หรับัวิิธีีการประเมิินความคืืบหน้า้ ข้้อมููล SDG แห่่งชาติิ และคำำ�นิยิามของตััวชี้้�วััดสามารถดููได้้ท่ี่� Asia-Pacific SDG 

Gateway (https://data.unescap.org/).
๕๙.  	� องค์์การอาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)), องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO), 

องค์์การระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน (International Organization for Migration (IOM)), สหภาพโทรคมนาคมระหว่่างประเทศ (International 
Telecommunication Union (ITU)), โครงการตั้้�งถิ่่�นฐานมนุษุย์แ์ห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Human Settlement Programme (UN-Habitat)), 
โครงการพัฒันาแห่ง่สหประชาชาติิ (United Nations Development Programme (UNDP)), กองทุนุประชากรแห่ง่สหประชาชาติิ (United Nations Population 
Fund (UNFPA)), สำำ�นักังานข้า้หลวงใหญ่ผู่้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)), องค์์การทุนุเพื่่�อเด็็ก
แห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Children’s Fund (UNICEF)), องค์์การพัฒันาอุตุสาหกรรมแห่ง่สหประชาชาติิ (United Nations Industrial Development 
Organization (UNIDO)) และ องค์์การอนามััยโลก (World Health Organization (WHO))

๖๐.  	� http://thailand.un.org
๖๑.  	� หมุดุหมายท่ี่� ๑ ไทยเป็น็ประเทศชั้้�นนำำ�ด้้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรููปมููลค่่าสููง ๒ – ไทยเป็น็จุดุหมายของการท่องเท่ี่�ยวที่�เน้น้คุณุค่่าและความยั่่�งยืนื ๓ – ไทย

เป็น็ฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า้ของอาเซีียน ๔ – ไทยเป็น็ศููนย์ก์ลางทางการแพทย์แ์ละสุขุภาพมููลค่่าสููง ๕ – ไทยเป็น็ประตููการค้าการลงทุนุและจุดุยุทุธศาสตร์์
ทางโลจิิสติกส์์ท่ี่�สำำ�คัญของภููมิภิาค ๖ – ไทยเป็น็ฐานการผลิตอิิเล็็กทรอนิกิส์์อััจฉริยิะและบริกิารดิจิิทััลของอาเซีียน ๗ – ไทยมีีผู้้�ประกอบการวิิสาหกิิจขนาดกลาง
และขนาดย่อ่ม (SMEs) ท่ี่�เข้ม้แข็ง็ มีีศักยภาพสููง และสามารถแข่่งขัันได้้ ๘ – ไทยมีีพื้้�นที่�และเมือืงหลัักของภููมิภิาคท่ี่�มีีความเจริญิทางเศรษฐกิิจ ทัันสมัยั และ 
น่า่อยู่่� ๙ – ไทยมีีความยากจนข้า้มรุ่่�น ลดลงและคนไทยทุกุคนมีีความคุ้้�มครองทางสัังคมท่ี่�เพีียงพอ เหมาะสม ๑๐ – ไทยมีีเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและสัังคมคาร์บ์อน
ต่ำำ� ๑๑ – ไทยสามารถลดความเส่ี่�ยงและผลกระทบจากภััยธรรมชาติิและการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ๑๒ – ไทยมีีกำำ�ลังคนสมรรถนะสููง มุ่่�งเรีียนรู้� 
อย่า่งต่่อเนื่่�องตอบโจทย์ก์ารพัฒันาแห่่งอนาคต ๑๓ – ไทยมีีภาครัฐัท่ี่�มีีสมรรถนะสููง

๖๒.  	� ๑. อนุสัุัญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบัติัิทางเชื้้�อชาติิในทุกุรููปแบบ (ICERD) – ให้สั้ัตยาบััน ๒. กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิพิลเมือืง
และสิิทธิทิางการเมืือง (ICCPR) - ให้สั้ัตยาบััน ๓. กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิทิางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม (ICESCR) - ให้้สััตยาบััน ๔. อนุสัุัญญา
ว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบัติัิต่่อสตรีีในทุกุรููปแบบ (CEDAW) – ให้้สััตยาบััน และพิิธีีสารเลืือกรับัอื่่�น ๆ  ๕. อนุสัุัญญาต่่อต้้านการทรมานและการประติิบัติัิหรือื
การลงโทษอื่่�นที่�โหดร้า้ยไร้ม้นุษุยธรรม หรือืท่ี่�ย่ำำ�ยีีศักดิ์์�ศรีี (CAT) - ให้สั้ัตยาบััน ๖. อนุสัุัญญาว่่าด้้วยสิิทธิเิด็็ก (CRC) รับัหลัักการ และพิธิีีสารอีีก ๓ ฉบับั - พิิธีีสาร
เลืือกรับัของอนุสัุัญญาว่่าด้้วยสิิทธิเิด็็กเรื่่�อง การค้าเด็็ก การค้าประเวณีีเด็็ก และสื่่�อลามกท่ี่�เก่ี่�ยวกับเด็็ก พิิธีีสารเลืือกรับัของอนุสัุัญญาว่่าด้้วยสิิทธิเิด็็กเรื่่�อง 
การมีีส่วนร่ว่มของเด็็กในความขััดแย้ง้ท่ี่�มีีการใช้้อาวุธุ และพิิธีีสารเลืือกรับัของอนุสัุัญญาว่่าด้้วยสิิทธิเิด็็กเรื่่�องกระบวนการติดต่อร้อ้งเรีียน ๗. อนุสัุัญญาว่่าด้้วย
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สิิทธิคินพิกิาร (CRPD) – ให้สั้ัตยาบันั และพิธิีีสารเลืือกรับั ๘. อนุสัุัญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองสิิทธิแิรงงานข้ามชาติิและสมาชิกิในครอบครัวั (ICMW) ๙. อนุสัุัญญา
ระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการคุ้้�มครองบุุคคลทุกุคนจากการบังคัับให้ห้ายสาบสููญ (CPED) – ลงนาม

๖๓.  	สำ ำ�นักังานประกัันสัังคมให้้เงินิทุนุสนับัสนุนุตำำ�แหน่ง่นักัคณิติศาสตร์ป์ระกัันภัยสำำ�หรับั ILO ซึ่่�งทำำ�งานร่ว่มกัับสำำ�นักังานประกัันสัังคมและ ILO
๖๔.  	� หมุดุหมายของร่า่งแผนพัฒันาฯ ฉบัับท่ี่� ๑๓ ซึ่่�งผลลััพธ์ท่์ี่� ๑ ของกรอบความร่ว่มมือืว่่าด้้วยการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืจะเข้า้ไปหนุนุเสริมิ ได้้แก่่ ๑ – ไทยเป็น็ประเทศ 

ชั้้�นนำำ�ด้้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรููปมููลค่่าสููง ๒ – ไทยเป็น็จุดุหมายของการท่องเท่ี่�ยวที่�เน้น้คุณุค่่าและความยั่่�งยืนื ๓ – ไทยเป็น็ฐานการผลิตยานยนต์
ไฟฟ้า้ของอาเซีียน ๗ – ไทยมีีผู้้�ประกอบการวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อ่ม (SMEs) ท่ี่�เข้ม้แข็็ง มีีศักยภาพสููง และสามารถแข่่งขัันได้้ ๘ – ไทยมีีพื้้�นที่�และ
เมืืองหลัักของภููมิภาคท่ี่�มีีความเจริญิทางเศรษฐกิิจ ทัันสมััย และน่่าอยู่่� ๙ – ไทยมีีความยากจนข้้ามรุ่่�น ลดลงและคนไทยทุุกคนมีีความคุ้้�มครองทางสัังคม 
ท่ี่�เพีียงพอ เหมาะสม ๑๐ – ไทยมีีเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและสัังคมคาร์บ์อนต่ำำ� ๑๑ – ไทยสามารถลดความเส่ี่�ยงและผลกระทบจากภััยธรรมชาติิและการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิอิากาศ ๑๒ – ไทยมีีกำำ�ลังคนสมรรถนะสููง มุ่่�งเรีียนรู้�อย่า่งต่่อเนื่่�องตอบโจทย์ก์ารพัฒันาแห่่งอนาคต ๑๓ – ไทยมีีภาครัฐัท่ี่�มีีสมรรถนะสููง

๖๕.  	�สนั บัสนุนุหมุดุหมายข้อ้ ๑ ๒ ๓ ๗ ๙ ๑๐ ๑๑ ๑๒ ๑๓ ของร่า่งแผนพัฒันาฯ ฉบับัท่ี่� ๑๓
๖๖.  	� ความคิิดริเิริ่่�มดัังกล่่าวอาจรวมถึึงการพััฒนาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน มาตรฐานระหว่่างประเทศ และระบบตรวจสอบย้้อนกลัับเพื่่�อสร้า้งสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อ 

การค้าและการลงทุนุในภาคส่่วนเศรษฐกิิจชีีวภาพ หมุนุเวีียน และสีีเขีียว
๖๗.  	 https://thailand.un.org/index.php/en/90764-global-compact-network-thailand-unites-public-private-partnership-declaration-commitment-lead
๖๘.  	�มีีร ากฐานมาจากปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิมินุษุยชน ปฏิิญญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศว่่าด้้วยหลัักการและสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานในการทำำ�งาน ปฏิิญญาริโิอ

ว่่าด้้วยสิ่่�งแวดล้อมและการพัฒันา และอนุสัุัญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่อต้้านการทุจุริติ หลััก ๑๐ ประการของโกลบอลคอมแพ็ก็เป็น็กรอบสากลและใช้ไ้ด้้
ตลอดกาลเพื่่�อสร้า้งความยั่่�งยืนืให้กั้ับขององค์์กรและการดำำ�เนินิธุรุกิจอย่า่งมีีความรับัผิดิชอบ

๖๙.  	� https://unfccc.int/
๗๐.  	� https://www.unep.org/emissions-gap-report-2020
๗๑.  	� เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้อ้ ๘ ๙ – กำำ�หนดและดำำ�เนินินโยบายเพื่่�อส่่งเสริมิการท่องเท่ี่�ยวอย่า่งยั่่�งยืนื ท่ี่�สามารถสร้า้งงาน ส่่งเสริมิวััฒนธรรมและผลิตภััณฑ์์

ท้้องถิ่่�นให้ส้ำำ�เร็จ็ภายใน ค.ศ. ๒๐๓๐
๗๒.  	� เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อ ๑๒.b – พััฒนาและใช้้เครื่่�องมืือในการติดตามผลกระทบจากการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนที่�มีีต่อการท่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน ท่ี่�สามารถ 

สร้า้งงานและส่่งเสริมิวััฒนธรรมและผลิตภััณฑ์์ในท้องถิ่่�น
๗๓.  	�สนั บัสนุนุหมุดุหมายข้อ้ท่ี่� ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑๑ ๑๓ ในร่า่งแผนการพัฒันาฯ ฉบับัท่ี่� ๑๓
๗๔.  	� https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2020-12-12/secretary-generals-remarks-the-climate-ambition-summit-bilingual-delivered-

scroll-down-for-all-english-version
๗๕.  	� กฎหมายระหว่่างประเทศว่่าด้้วย “การอนุรุักัษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพ การใช้้องค์์ประกอบความหลากหายทางชีีวภาพอย่่างยั่่�งยืืน และการแบ่่งปััน 

ผลประโยชน์์ท่ี่�เกิิดจากการใช้้ทรัพัยากรทางพัันธุุกรรมอย่่างยุุติิธรรมและเท่่าเทีียมกััน” ได้้รับัการให้้สััตยาบัันจาก ๑๙๖ ประเทศ อนุุสััญญาว่่าด้้วย 
ความหลากหลายทางชีีวภาพครอบคลุุมความหลากหลายทางชีีวภาพในทุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระบบนิิเวศ ชนิิดพัันธุ์์� และทรัพัยากรทางพัันธุุกรรม นอกจากนี้้�ยััง
ครอบคลุมุถึึงเทคโนโลยีีชีีวภาพผ่า่นพิธิีีสารคาร์ต์าเฮนา (Cartagena) ว่่าด้้วยความปลอดภัยทางชีีวภาพ ถืือว่่าครอบคลุมุทุกุมิติิิท่ี่�เป็น็ไปได้้ทั้้�งหมดซึ่่�งเก่ี่�ยวข้อง
โดยตรงและโดยอ้้อมกัับความหลากหลายทางชีีวภาพ และบทบาทในการพััฒนา ไม่่ว่่าจะเป็น็ด้้านวิิทยาศาสตร์ ์ การเมืือง และการศึกษาไปจนถึงการเกษตร 
ธุรุกิจ วััฒนธรรมและอื่่�น ๆ อีีกมากมาย

๗๖.  	�ผ ลลััพธ์ท่์ี่� ๒ ของกรอบความร่ว่มมืือว่่าด้้วยการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (UNSDCF) จะหนุุนเสริมิหมุุดหมายของร่า่งแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� ๑๓ ดัังนี้้� ๑ – ไทยเป็็น 
ประเทศชั้้�นนำำ�ด้้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรููปมููลค่่าสููง ๔ – ไทยเป็น็ศููนย์กลางทางการแพทย์์และสุขุภาพมููลค่่าสููง ๖ – ไทยเป็น็ฐานการผลิตอิิเล็็กทรอนิกิส์์
อััจฉริยิะและบริกิารดิจิิทััลของอาเซีียน ๗ – ไทยมีีผู้้�ประกอบการวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อ่ม (SMEs) ท่ี่�เข้ม้แข็็ง มีีศักยภาพสููง และสามารถแข่่งขัันได้้  
๘ – ไทยมีีพื้้�นที่�และเมืืองหลัักของภููมิภาคท่ี่�มีีความเจริญิทางเศรษฐกิิจ ทัันสมัย และน่า่อยู่่� ๙ – ไทยมีีความยากจนข้ามรุ่่�น ลดลงและคนไทยทุุกคนมีีความคุ้้�มครอง
ทางสัังคมท่ี่�เพีียงพอ เหมาะสม ๑๐ – ไทยมีีเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและสัังคมคาร์บ์อนต่ำำ� ๑๒ – ไทยมีีกำำ�ลังคนสมรรถนะสููง มุ่่�งเรีียนรู้�อย่่างต่่อเนื่่�องตอบโจทย์์ 
การพัฒันาแห่่งอนาคต ๑๓ – ไทยมีีภาครัฐัท่ี่�มีีสมรรถนะสููง

๗๗.  	� หนุนุเสริมิหมุุดหมายท่ี่� ๑๓ ๔ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑๒ และ ๑๓ ของร่า่งแผนพัฒันาฯ ฉบับัท่ี่� ๑๓
๗๘.  	�รว มถึึงผลิตภััณฑ์์ทางการเกษตรและอาหาร การท่องเท่ี่�ยว การผลิตรถยนต์ไฟฟ้า บริกิารด้้านสุขภาพ การผลิตไฟฟ้า และบริกิารดิจิิทััล ควบคู่่�ไปกัับ 

การที่�ประเทศไทยก้้าวไปสู่่�การเป็น็ศููนย์กลางโลจิิสติกส์์ระดัับภููมิภิาคและระดัับโลก
๗๙.  	� หนุนุเสริมิหมุุดหมายท่ี่� ๑ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๒ และ ๑๓ ของร่า่งแผนพัฒันาฯ ฉบับัท่ี่� ๑๓ 
๘๐.  	�ข้ อ้ตกลงเรื่่�องงานของโลก ขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ
๘๑.  	�ผ ลลััพธ์์ท่ี่� ๓ ของกรอบความร่ว่มมืือว่่าด้้วยการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (UNSDCF) จะหนุุนเสริมิหมุุดหมายของร่า่งแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� ๑๓ ดัังนี้้� ๗ – ไทยมีี 

ผู้้�ประกอบการวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ท่ี่�เข้้มแข็็ง มีีศักยภาพสููง และสามารถแข่่งขัันได้้ ๘ – ไทยมีีพื้้�นที่�และเมืืองหลัักของภููมิภาค 
ท่ี่�มีีความเจริญิทางเศรษฐกิิจ ทัันสมัย และน่่าอยู่่� ๙ – ไทยมีีความยากจนข้้ามรุ่่�น ลดลงและคนไทยทุุกคนมีีความคุ้้�มครองทางสัังคมท่ี่�เพีียงพอ เหมาะสม  
๑๒ – ไทยมีีกำำ�ลังคนสมรรถนะสููง มุ่่�งเรีียนรู้�อย่่างต่่อเนื่่�องตอบโจทย์ก์ารพัฒันาแห่่งอนาคต ๑๓ – ไทยมีีภาครัฐัท่ี่�มีีสมรรถนะสููง

๘๒.  	� หนุนุเสริมิหมุุดหมายท่ี่� ๗ ๙ ๑๒ และ ๑๓ ของร่า่งแผนพัฒันาฯ ฉบัับท่ี่� ๑๓
๘๓.  	� ประเด็็นสำำ�คัญเพื่่�อการดำำ�เนินิการตามยุุทธศาสตร์ข์องแผนพัฒันาฉบัับท่ี่� ๑๓ เพื่่�อสนับัสนุนุสัังคมท่ี่�มีีโอกาสสููง
๘๔.	� ภายใต้้ระเบีียบสำำ�นัักนายกรัฐัมนตรีีว่าด้้วยการคัดกรองคนต่างด้้าวที่�เข้้ามาในราชอาณาจัักรและไม่่สามารถเดิินทางกลัับประเทศอัันเป็็นภููมิลำำ�เนาได้้  

พ.ศ. ๒๕๖๒
๘๕.  	� หนุนุเสริมิหมุุดหมายท่ี่� ๙ ๑๒ และ ๑๓ ของร่า่งแผนพัฒันาฯ ฉบับัท่ี่� ๑๓
๘๖.  	� http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:102843 
๘๗.  	� หน่่วยงาน กองทุุน และโครงการของสหประชาชาติิท่ี่�มีีกิจกรรมและการดำำ�เนิินงานในประเทศไทย ซึ่่�งสมาชิิกของหน่่วยงานต่าง ๆ ดัังกล่่าวได้้ลงนาม 

ในกรอบความร่ว่มมืือฯ – ดููส่วนต้นของเอกสารฉบัับนี้้�
๘๘.  	� หน่่วยงานผู้้�จัดร่ว่มสำำ�หรับักลุ่่�มผลลััพธ์จ์ะต้้องรับัผิิดชอบการนำำ�เสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์ ์ และการเป็็นผู้้�นำำ� ส่่งเสริมิความร่ว่มมืือ การสนทนาแลกเปล่ี่�ยน  

และการมีีส่วนร่ว่มของผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย และประสานผลท่ี่�ได้้เข้า้ด้้วยกััน
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๘๙.  	� https://uninfo.org/   ฟีี เจอร์จ์ะใช้ง้านได้้เร็ว็ ๆ นี้้�
๙๐.  	� ณ เดืือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๕ กลุ่่�มย่อ่ยเฉพาะกิิจจะประกอบด้้วย กลุ่่�มด้้านเพศ คนรุ่่�น ใหม่่ ผู้้ �โยกย้า้ยถิ่่�นฐาน สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ คณะทำำ�งานร่ว่ม 

ด้้านเอชไอวีี/เอดส์ และชุดุปฏิิบัติัิการเฉพาะกิิจว่่าด้้วยโรคไม่ติ่ิดต่อ
๙๑.  	�ตั วอย่่างเช่น่ จากข้้อมููลของ OECD เมื่่�อ พ.ศ. ๒๕๖๒ ความร่ว่มมือืเพื่่�อการพัฒันาอย่า่งเป็น็ทางการสำำ�หรับัประเทศไทยมีีมููลค่่า ๔๓๕.๘ ล้้านดอลลาร์ส์หรัฐั  

และ ODA สุทุธิอิยู่่�ที่� ๓๓๘ ล้้านดอลลาร์ส์หรัฐัhttps://public.tableau.com/views/OECDDACAidataglancebyrecipient_new/Recipients?:embed=y&:display_
count=yes&:showTabs=y&:toolbar=no?&:showVizHome=no

๙๒.  	�ตั วชี้้�วััดอาจได้้รับัการเปล่ี่�ยนแปลงได้้หากมีีตัวชี้้�วััดอื่่�นที่�เหมาะสมมากกว่่า ทั้้�งนี้้�ให้้เป็น็ไปตามดุลุพินิิจิของคณะกรรมการสามฝ่า่ย
๙๓.  	�สำ ำ�หรับัภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงาน มีีความตกลงเพื่่�อการร่ว่มมืือกัับหน่่วยงานของสหประชาชาติิเพื่่�อติิดตามกิิจกรรมทั้้�งหมดที่�ได้้รับัการสนัับสนุุนโดยการโอนเงิิน  

ซึ่่�งจะเป็น็การอำำ�นวยความสะดวกในการเข้้าถึึงประวััติิการทำำ�ธุรุกรรม และผู้้�ที่�มีีหน้า้ท่ี่�รับัผิิดชอบการบริหิารเงินิที่�หน่ว่ยงานของสหประชาชาติิให้้การสนับัสนุนุ 
(โปรดดููภาคผนวกท่ี่� ๒)

๙๔.  	� อยู่่�ระหว่่างการหารือืกัับกระทรวงท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง เพื่่�อสรุปค่่าผลสััมฤทธิ์์�สำำ�หรับัแต่่ละตััวชี้้�วััด
๙๕	 แผนแม่บ่ทภายใต้้ยุทุธศาสตร์ช์าติิ ประเด็็นการพัฒันาศัักยภาพคนตลอดช่ว่งชีีวิิต
๙๖.  	� เป้้าหมายการใช้พ้ลังงานหมุนุเวีียนอยู่่�ที่�ร้อ้ยละ ๓๐ ภายในปี ี๒๕๘๐ ตามแผนแม่บ่ท ๒๐ ปีี
๙๗.  	�ดููข้ อ้มููลทางสถิติิเพิ่่�มเติิมเก่ี่�ยวกับความสามารถตามเกณฑ์์ของเยาวชนได้้จากการสำำ�รวจสถานการณ์เ์ด็็กและสตรีีในประเทศไทยท่ี่�สสช. จััดทำำ�ทุกุ ๆ สามปีี
๙๘.  	� ตามท่ี่�แนวปฏิิบัติัิมาตรฐานของกลุ่่�มเพื่่�อการพัฒันาแห่่งสหประชาชาติิได้้กำำ�หนดไว้้ สำำ�หรับัประเทศท่ี่�ยอมรับัการดำำ�เนินิการแบบ “เป็น็หนึ่่�งเดีียว”
๙๙.  	�สำ ำ�หรับักรณีีของ UNDP หน่ว่ยงานประสานงานรัฐับาลจะแต่่งตั้้�งหน่ว่ยงานความร่ว่มมืือกัับรัฐับาลท่ี่�มีีความรับัผิิดชอบโดยตรง เพื่่�อการมีีส่วนร่ว่มของรัฐับาล 

ในแผนการดำำ�เนินิงานที่� UNDP ได้ใ้ห้้ความช่ว่ยเหลืือ การอ้างอิิงถึึง “ภาคีีผู้้�ปฏิิบัติัิงาน” ให้้หมายถึึง “หน่ว่ยงานที่�ลงนาม” ตามท่ี่�ใช้ใ้น SBAA หากมีีการกำำ�หนด
ภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงานไว้้มากกว่่าหนึ่่�งรายในแผนการดำำ�เนิินงาน จะต้้องมีีการระบุุภาคีีผู้้�ปฏิิบััติิงานหลัักซึ่่�งจะเป็็นผู้้�มีีหน้้าท่ี่�รับัผิิดชอบในการจัด การประสานงาน  
และการติดตาม (ทั้้�งโครงการและทางการเงิิน) ภาคีีปฏิิบััติิงานทั้้�งหมดที่�ได้้กำำ�หนดไว้ใ้นแผนการดำำ�เนิินงาน เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าจะมีีการให้้ข้้อมููล และเพื่่�อให้้มีี 
การดำำ�เนินิกิจกรรมในลักษณะท่ี่�สอดคล้้องเพื่่�อบรรลุผุลสััมฤทธิ์์�ตามแผนการดำำ�เนินิงาน

๑๐๐.  	�อ้ างอิิงตามแผนการดำำ�เนินิงานรายปีี รายสองปีี หรือืหลายปีขีองกลุ่่�มผลลััพธ์ ์หรือืของหน่ว่ยงานเฉพาะ
๑๐๑.  	� เพื่่�อประโยชน์ข์องข้อ้นี้้� สหประชาชาติิ ให้ร้วมถึึง IFI ด้้วย
๑๐๒.  	�หากพิจิารณาจากมุมุมองแบบใต้้-ใต้้ กระบวนการประเมินิขีีดความสามารถเป็น็โอกาสสำำ�หรับัการระบุขุีีดความสามารถท่ี่�เป็น็สินทรัพัย์ท่์ี่�ประเทศใดประเทศหนึ่่�ง

สามารถเสนอต่่อประเทศกำำ�ลังพััฒนาอีีกประเทศหนึ่่�ง และเป็็นการระบุุช่่องว่่างด้้านขีีดความสามารถท่ี่�สามารถเติิมเต็็มได้โ้ดยประเทศกำำ�ลังพััฒนาอื่่�น ๆ  
สำำ�หรัับ UNDP การตรวจสอบบััญชีีขององค์์กรพััฒนาเอกชน หรืือโครงการที่�ดำำ�เนิินการในระดัับประเทศอาจมอบหมายให้้เป็็นหน้้าท่ี่�ของ 
องค์์การตรวจเงิินแผ่่นดินในประเทศได้้ โดยมีีเงื่่�อนไขว่่า องค์์กรดังกล่่าวแสดงให้้เห็็นว่าตนมีีศักยภาพที่�จะดำำ�เนิินการตรวจสอบดัังกล่่าวอย่่างเป็็นอิสระ  
ในการนี้้� สำำ�นักังานการตรวจสอบและสืืบสวน (Office of Audit and Investigations หรือื OAI) จึึงได้้จััดทำำ�คำำ�แนะนำำ�สำำ�หรับัการประเมินิของ SAI ไว้้บนเว็็บไซต์์
ภายในของตน พร้อ้มด้้วยแบบสอบถามท่ี่�ต้้องกรอกจนครบถ้้วน ลงนาม และแจ้้งแก่่ OAI เพื่่�อให้้ OAI ยืืนยัันว่าได้้มีีการตรวจสอบรอบด้้านแล้้ว ก่่อนที่�จะ 
เลืือกให้ ้SAI เป็น็ผู้้�ตรวจสอบบัญัชีี สำำ�หรับัรายละเอีียดเพิ่่�มเติิม สามารถดููได้้ท่ี่�เว็็บไซต์์ภายในของ OAI
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