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I. บทน า 

 
1. แรงงานประมงในโลกน้ีมีสัดส่วนจ านวนมากท่ีมาจากสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (อาเซียน) โดยประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นทั้ง

ประเทศผูส่้งและประเทศผูรั้บแรงงานขา้มชาติท่ีท างานในภาคส่วนการประมง กมัพูชา เมียนมา อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย และเวียดนาม เป็นประเทศ
ผูส่้งแรงงานขา้มชาติท่ีส าคญัในภาคส่วนเหล่าน้ี รวมถึงแรงงานชาวประมงท่ีท างานบนเรือท่ีติดธงของประเทศอื่นท่ีไม่ใช่สัญชาติของตน ในบริบทของ
การพฒันาทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีรวดเร็วของภูมิภาค  แรงงานประมงขา้มชาติไดเ้ขา้มาเติมเต็มสัดส่วนของงานเป็นจ านวนมากในภาคการประมง 
โดยหลายประเทศถือว่าเป็นแรงงานท่ีจ าเป็นเน่ืองจากมีบทบาทส าคญัในการด ารงชีพและความมัน่คงทางอาหาร 

 

2. การมีงานท่ีมีคุณค่าและการจา้งงานท่ีมีผลิตภาพในภาคการประมงเป็นพื้นฐานส าคญัในการรับประกนัการท าประมงท่ีมีประสิทธิผล แรงงานขา้มชาติ
ในภาคประมงมีสิทธิไดท้ างานในสภาพการท างานท่ีดี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งแรงงานขา้มชาติในภาคประมงมกัตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงต่อการถูกบงัคบัใช้
แรงงานและการขาดแคลนงานท่ีมคีุณค่าอยา่งร้ายแรง เช่น อุบตัิเหตุ โรคภยั การสรรหาและบรรจุงานท่ีไม่โปร่งใสหรือเป็นการฉ้อโกง การโดดเด่ียวทาง
สังคม และใชค้วามเปราะบางเป็นเคร่ืองมือ การถูกทอดท้ิง ปราศจากขอ้ตกลงการท างานท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร การจ่ายค่าจา้งต ่ากว่ามาตรฐานหรือการ
ยึดหน่วงค่าจา้ง การยึดเอกสารประจ าตวั การขึ้นบญัชีด าเมื่อเรียกร้องสิทธิ ความรุนแรงและการข่มขู่ การถ่ายโอนแรงงานประมงกลางทะเลอยา่งผิด
กฎหมาย ชัว่โมงการท างานท่ียาวนานเกินไป และสภาพการท างานและสภาพการด ารงชีพท่ีเลวร้าย  ประเทศสมาชิกอาเซียนแสดงความมุ่งมัน่ในการ
ต่อสู้กบัการใชแ้รงงานเด็ก และปกป้องแรงงานขา้มชาติในภาคประมงท่ีอาจเป็นผูเ้ยาวห์รือเผชิญกบัความเส่ียงในลกัษณะดงักล่าว 

 

3. เพื่อจดัการกบัปัญหาท่ีหลากหลายเหล่าน้ี ประเทศสมาชิกอาเซียนไดม้ีมติรับรองปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยการบรรจุงานและการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติ

ในภาคประมง ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2566 ในโอกาสการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 421 ปฏิญญาดงักล่าวไดรั้บการพฒันาโดยท่ีประชุมเจา้หนา้ท่ี

แรงงานอาวุโสอาเซียนและคณะกรรมการอาเซียนว่าดว้ยการด าเนินการตามปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิของแรงงานขา้มชาติ 
โดยไดป้รึกษาหารือกบัองคก์รภาคส่วนต่าง ๆ ในอาเซียนและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง ปฏิญญาน้ีพฒันาขึ้นโดยมีเป้าหมายเพื่อคุม้ครองและ
ส่งเสริมสิทธิของแรงงานขา้มชาติ โดยเฉพาะในเรือประมง ผ่านการส่งเสริมความเขา้ใจร่วมกนัเก่ียวกบัความเส่ียงท่ีแรงงานขา้มชาติในภาคประมงอาจ
ตอ้งเผชิญ ประเด็นความทา้ทายที่จ  าเป็นตอ้งด าเนินการเพื่อคุม้ครองแรงงานขา้มชาติท่ีดียิ่งขึ้น และประเด็นเร่งด่วนส าคญัท่ีอาเซียนควรให้ค  ามัน่และ
สนบัสนุนในระดบัภูมิภาค ดว้ยการรับรองปฏิญญาฉบบัน้ี ประเทศสมาชิกอาเซียนแสดงความมุ่งมัน่ท่ีจะเสริมสร้างความเป็นอยูแ่ละการคุม้ครอง
แรงงานขา้มชาติในภาคประมง โดยด าเนินการดงัต่อไปน้ี: 

 
a) การบูรณาการประเด็นเร่ืองความคุ้มครองแรงงานข้ามชาติในภาคประมงให้มาอยู่ในนโยบาย กลไก และกระบวนการการยา้ยถ่ินฐานท่ีเก่ียวขอ้ง

ทั้งหมด  
b) เสริมสร้างมาตรการ เพ่ือปรับปรุงสภาพการท างานและรับประกันการคุ้มครองสิทธิแรงงาน 

 
c) ด าเนินมาตรการเพื่อ ระบุ แก้ไข และลงโทษการกระท ารุนแรง การล่วงละเมิด และการแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงานขา้มชาติในภาคประมง

ในทุกรูปแบบ 
 

d) ปรับปรุงระบบการสรรหาและการบรรจุงานที่เป็นธรรมและมีจริยธรรม รวมถึงการให้ข้อมูลก่อนการจ้างงาน การเตรียมตวัก่อนการเดินทาง การ
ปฐมนิเทศหลงัเดินทางถึง และการเขา้ถึงสัญญาจา้งงาน  

e) ปรับปรุงการเข้าถึงการส่ือสารและข้อมูลส าหรับแรงงานขา้มชาติในภาคประมงและครอบครัว 
 

f) ส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกอาเซียนริเร่ิมหรือสรุปข้อตกลงทวิภาคี โดยเฉพาะในกระบวนการสรรหาและบรรจุงาน การส่งกลบัประเทศอยา่งปลอดภยั 
การกลบัคืนสู่สังคม และการเขา้ถงึกระบวนการยติุธรรมและการเยียวยา  

g) ส ารวจความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในด้านการเก็บรวบรวมและแบ่งปันข้อมูล 
 
 
 

 
1 ตามวตัถุประสงคข์องปฏิญญา ค าว่า “แรงงานขา้มชาติในภาคประมง” หมายถึง แรงงานขา้มชาติท่ีไดรั้บการจา้งงานไม่ว่าในสถานะใดหรือประกอบอาชีพใดบนเรือประมง
พาณิชยท่ี์ติดธงของประเทศซ่ึงไม่ใช่สัญชาติของตน 
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h) การส่งเสริมความร่วมมือและการสร้างพนัธมิตรเพื่อการบังคบัใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ และการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาค
ประมงในอาเซียนตลอดกระบวนการยา้ยถ่ินฐาน  

i) การระดมทรัพยากรเพื่อการด าเนินการตามปฏิญญา 

 
4. ตราสารดา้นการโยกยา้ยถ่ินฐานของอาเซียนรวมถึงพนัธะของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีจะส่งเสริมศกัยภาพและศกัด์ิศรีของแรงงานขา้มชาติอยา่งเตม็ท่ี 

รวมถึงแรงงานขา้มชาติในภาคประมงดว้ย 

 

5. ขอ้ 8 ของปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิของแรงงานขา้มชาติ (ต่อไปน้ีเรียกว่า “ปฏิญญาเซบู”) ก าหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียน 

“ส่งเสริมการคุม้ครองการจา้งงานและการจ่ายค่าจา้งท่ีเป็นธรรมและเหมาะสม รวมถึงการเขา้ถึงสภาพการท างานท่ีมีคุณค่าและความเป็นอยูท่ี่เหมาะสม
อยา่งเพียงพอส าหรับแรงงานขา้มชาติ” 

 
6. ขอ้ 10 ของฉนัทามติอาเซียนว่าดว้ยการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิของแรงงานขา้มชาติ (ต่อไปน้ีเรียกว่า “ฉนัทามติอาเซียน”) ระบุว่า: “ภายใตก้ฎหมาย 

ระเบียบ และนโยบายระดบัชาติของประเทศผูรั้บ แรงงานขา้มชาตมิีสิทธิท่ีไม่ดอ้ยไปกว่าสิทธิท่ีใชก้บัประชาชนของประเทศผูรั้บเมื่อพวกเขาถูกคุมขงั
ในเรือนจ า หรืออยูใ่นระหว่างการควบคุมตวัเพื่อรอการพิจารณาคดี หรือถูกควบคุมตวัดว้ยเหตุผลอ่ืนใด” 

 

7. การประชุมอาเซียนว่าดว้ยแรงงานต่างดา้ว คร้ังที ่7 (พ.ศ. 2557) คร้ังที่ 8 (พ.ศ. 2558) และคร้ังที ่12 (พ.ศ. 2562) ไดจ้ดัท าขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแรงงานขา้ม

ชาติในภาคประมง ขอ้เสนอแนะที่ไดม้กีารหารือและรับรองโดยผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทีเ่ก่ียวขอ้ง ไดแ้ก ่ความจ าเป็นในการก าหนดสัญญาจา้งงานมาตรฐานที่ระบุ
เง่ือนไขและขอ้ตกลงในการจา้งงานอยา่งชดัเจน ตลอดจนสิทธิและความรับผิดชอบของลกูจา้งทั้งชายและหญิงและนายจา้ง รวมถึงในภาคส่วนที่เปราะบางและ

เขา้ถึงไดย้าก เช่น ภาคประมง (AFML คร้ังที ่7) การจดัสรรทรัพยากรและเสริมสร้างการตรวจแรงงานเพือ่การจา้งงานและสภาพการท างานที่เหมาะสมในภาค

ส่วนและสถานที่ท างานทีเ่ปราะบางและเขา้ถงึไดย้าก เช่น ภาคการประมง (AFML คร้ังที่ 7 และ 8) และการส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านจากการจา้งงานนอกระบบ 

เช่น ในภาคประมง ไปสู่การจา้งงานในระบบเพือ่ใหเ้กิดการคุม้ครองสิทธิแรงงานของแรงงานขา้มชาติในภาคส่วนดงักล่าว (AFML คร้ังที่ 12) 

 
8. การประชุมวิชาการว่าดว้ยการตรวจแรงงานอาเซียน (ALIC) คร้ังท่ี 8 ใน พ.ศ. 2562 ไดรั้บรองขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะในหวัขอ้ “การสร้างหลกัประกนั

งานที่มีคณุค่าในภาคการประมงผ่านการตรวจแรงงานในอาเซียน” ซ่ึงตระหนกัว่าภาคการประมงอาจเป็นอาชีพที่มีความเส่ียงและแรงงานประมงมีความ

เปราะบางต่อการขาดหลกัประกนัดา้นงานทีม่ีคุณค่า รวมถงึสภาพการท างานและความเป็นอยูท่ี่ไม่เหมาะสมบนเรือประมง ชัว่โมงการท างานที่ยาวนาน รายได้
ต ่า ความโดดเด่ียวขณะอยูก่ลางทะเล และการสรรหาที่ไม่เป็นธรรม ประกอบกบัการตรวจแรงงานที่ยงัไม่มปีระสิทธิภาพเพียงพอ โดยเฉพาะอยา่งย่ิง ALIC คร้ัง

ที่ 8 ตระหนกัถึงความจ าเป็นในการ “ด าเนินมาตรการทีเ่หมาะสมเพือ่ระบุและแกไ้ขการละเมิดที่แรงงานขา้มชาติในภาคประมงตอ้งเผชิญ โดยอา้งองิจาก 

หลกัการทัว่ไปและแนวทางปฏิบติัของ ILO ในการสรรหาแรงงานอยา่งเป็นธรรม2 มาตรการดงักล่าวอาจรวมถงึการประสานงานที่ดีข้ึนระหว่างหน่วยงาน

ตรวจแรงงานในประเทศผูส่้งและประเทศผูร้บั การบงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่ก่ียวขอ้งอยา่งมปีระสิทธิภาพกบัทกุฝ่ายในกระบวนการสรรหาแรงงาน การมส่ีวนร่วมที่
แขง็ขนัย่ิงข้ึนกบัชุมชนแรงงานขา้มชาติในภาคประมง และการก าหนดนโยบายทีช่ดัเจนและมีประสิทธิภาพส าหรับการเยียวยาและการส่งกลบัแรงงาน” (ขอ้ 7) 

 
9. เพื่อให้สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะขา้งตน้ การเสริมสร้างระบบการตรวจแรงงานที่เขม้แขง็ในภาคการประมงเพือ่มุ่งสู่การท างานที่มีคณุค่าจึงถูกยกให้เป็น

ประเด็นส าคญัในแผนปฏิบติัการของคณะท างานเจา้หนา้ทีอ่าวุโสแรงงานอาเซียนว่าดว้ยแนวทางที่กา้วหนา้ดา้นแรงงานเพือ่เสริมสร้างการแขง่ขันในอาเซียน 

(SLOM-WG) ระหว่าง พ.ศ. 2564–2568 ในท านองเดียวกนั คณะกรรมการตรวจแรงงานอาเซียน (ALICOM) ยงัให้ความส าคญักบัการเสริมสร้างการตรวจ

แรงงานใน 
 
 

 

2 ดูไดท่ี้น่ี: https://www.ilo.org/global/topics/fair-recruitment/WCMS_536755 
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ภาคส่วนที่เขา้ถึงไดย้ากซ่ึงรวมถงึภาคประมง และการมีระบบการส่งต่อที่มปีระสิทธิภาพและเขา้ถึงไดเ้พื่อป้องกนัการบงัคบัใชแ้รงงานและแรงงานเด็ก 
ทั้งหมดน้ีเป็นหน่ึงในประเด็นที่ไดรั้บการจดัล าดบัความส าคญัเป็นอนัดบัตน้ ๆ ในแผนปฏิบติัการ ALICOM พ.ศ. 2565-2573  

 

10. ใน พ.ศ 2559 ปฏิญญาร่วมอาเซียน-ซีฟเดคว่าดว้ยความร่วมมือระดบัภูมิภาคในการต่อตา้นการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ

ควบคมุ และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของผลิตภณัฑป์ลาและประมงของอาเซียน ไดร้ะบุเจตจ านงของประเทศสมาชิกอาเซียน-ซีฟเดค ใน
การจดัการกบั “ประเด็นดา้นแรงงาน (การปฏิบตัิท่ีปลอดภยั ถูกกฎหมาย และเสมอภาค) ในภาคประมงในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ผ่านการ
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานระดบัชาติท่ีเก่ียวขอ้งภายในประเทศ รวมถึงการจดัตั้งความร่วมมือระดบัภูมิภาค ระดบัอนุภูมิภาค และระดบั
ทวิภาคีผ่านเวทีอาเซียนท่ีเก่ียวขอ้ง” (ขอ้ 9) 

 
11. นอกจากน้ี อินโดนีเซียไดเ้ป็นผูน้ าในความพยายามประสานงานระดบัภูมิภาคกอ่นการพฒันาแนวทางเหล่าน้ี รวมถึงการจดัการประชุมภูมิภาคเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตว้่าดว้ยการประสานงานและการด าเนินการระดบัภูมิภาคเพือ่ต่อตา้นการคา้มนุษยแ์ละการแสวงประโยชน์ดา้นแรงงานในภาคการประมง ซ่ึงจดัข้ึนใน 

พ.ศ. 2561 ที่บาหลี โดยมีผูเ้ก่ียวขอ้งจากหลายภาคส่วนใน 8 ประเทศสมาชิกอาเซียนเขา้ร่วม และตามมาดว้ยการประชุม Fair Seas Labour Conference ที่

บาหล ี ประเทศอินโดนีเซียในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2565 ซ่ึงรวบรวมผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสียจากไตรภาคแีละผูเ้ก่ียวขอ้งจากประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อหารือ

เก่ียวกบัการยา้ยถิ่นฐานที่ปลอดภยัและการท างานที่มีคุณค่าในภาคประมงและการแปรรูปอาหารทะเล ผลลพัธ์ส าคญัของการประชุมคือมตใินทีป่ระชุมซ่ึง

รับรองประเด็นที่ตอ้งเร่งด าเนินการหลายดา้น รวมถึงความจ าเป็นในการด าเนินความพยายามระดบัทวิภาคีและพหุภาคอียา่งตอ่เน่ืองเพื่อจดัการกบัความทา้ทาย

ดา้นการบริหารจดัการดา้นการยา้ยถิ่นฐานของแรงงาน ณ ระเบียงการโยกยา้ยถิ่นฐาน (ขอ้ 10) และไดใ้ห้ค ามัน่ที่จะพบปะกนัเป็นประจ าเพื่อขยายความร่วมมอื

ระดบัภูมิภาคระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน  

 

12. ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมดไดริ้เร่ิมหรือสรุปความตกลงทวิภาคีระหว่างกนัและ/หรือกบัประเทศนอกภูมิภาคในเร่ืองการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติ
แลว้ 

 

II. วตัถุประสงคข์องแนวทาง 
 

13. วตัถุประสงคข์องแนวทางมีดงัต่อไปน้ี 

 

• เพื่อเป็นชุดหลกัการแนวทางส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียนในดา้นนโยบาย กลไกเชิงสถาบนั โครงการ และบริการท่ีจ าเป็นส าหรับการบรรจุงาน
และการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคประมง ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการของฉนัทามติอาเซียนและกรอบความร่วมมืออ่ืน ๆ  ของอาเซียน รวมถึง
การอา้งอิงจากมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศและขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ตามความเหมาะสม 

 

• ท าหนา้ท่ีเป็นแนวทางส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียนและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดในการพฒันานโยบาย กลยทุธ์ และกรอบการ
ด าเนินการท่ีครอบคลุมในระดบัชาติ ทวิภาคี และระดบัภมูิภาค ส าหรับการบรรจุงานและการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคประมง 

 

• เสริมสร้างความร่วมมือและการประสานงานระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสียหลกัอื่น ๆ ในการบรรจุงานและการ
คุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคประมง ตลอดทั้งวงจรของการโยกยา้ยถ่ินฐาน 

 

• สนบัสนุนเชิงรุกอยา่งต่อเน่ืองให้รัฐบาล นายจา้ง หน่วยงานจดัหางาน องคก์รนายจา้ง องคก์รฝ่ายลูกจา้ง ภาคประชาสังคม บริษทัเอกชน และ
บริษทัขา้มชาติ รวมถึงผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียอื่น ๆ น าแนวทางเหล่าน้ีไปใชใ้นการด าเนินงานเพื่อคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคประมง 
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III. ผูใ้ชแ้ละผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมุ่งหมาย 

 
14. แนวทางน้ีมุ่งหวงัท่ีจะให้สามารถน าไปใชไ้ดก้บัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานของชาวประมงเขา้สู่ภาคประมงในประเทศ

สมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะ 
 

• แรงงานขา้มชาติในภาคประมงและครอบครัว 
 

• รัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนในระดบัส่วนกลางและระดบัทอ้งถ่ิน 
 

• นายจา้งและองคก์รนายจา้ง 
 

• องคก์รฝ่ายลูกจา้ง 
 

• องคก์รต่าง ๆ  
 

• หน่วยงานจดัหางานหรือบริษทัจดัหางานเอกชน 
 

• ภาคเอกชนรวมถึงภาคการแปรรูปอาหารทะเล 
 

• ผูม้ีบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งในรัฐธง รัฐเจา้ของท่าเรือ และรัฐชายฝ่ังทะเลนอกประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีรับชาวประมงขา้มชาติจากประเทศสมาชิก
อาเซียน 

 
• หน่วยงานอาเซียนท่ีเก่ียวขอ้งในทั้งสามเสาหลกั และมีหนา้ท่ีดูแลรับผิดชอบดา้นแรงงานขา้มชาติ สาธารณสุข สวสัดิการสังคม การประมง ตรวจ

คนเขา้เมือง และสิทธิมนุษยชน 3 
 

• ประเทศคู่เจรจาอาเซียน 
 

• พนัธมิตรเพื่อการพฒันา (เช่น องคก์รระหว่างประเทศ ผูบ้ริจาค) 
 

• สถาบนัการศึกษา และ 
 

• ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียอื่น ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (เช่น ส่ือมวลชน สมาชิกรัฐสภา ผูพ้ลดัถ่ิน) 

 

IV. แหล่งท่ีมาและแหล่งอา้งอิงของแนวทาง 

 

เคร่ืองมือและแหล่งท่ีมาต่อไปน้ี (พร้อมทั้งแผนปฏิบตัิการท่ีเก่ียวขอ้ง) ถือว่ามีประโยชน์อยา่งยิ่งในการน าเอาแนวทางดงักล่าวไปขยายความ รวมถึงการท่ี
ประเทศสมาชิกอาเซียนและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียน าไปใชใ้นภายหลงั 

 

15. ตราสารอาเซียน 
 

• กฎบตัรอาเซียน  
• วิสัยทศัน์ประชาคมอาเซียน ปี 2568 

 
• ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 

 
• ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิของแรงงานขา้มชาติ พ.ศ. 2550 (ปฏิญญาเซบู) 

 
• ฉนัทามติอาเซียนว่าดว้ยการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิแรงงานขา้มชาติ พ.ศ. 2560 (ฉนัทามติอาเซียน) 

 
• ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยการบรรจุงานและการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคประมง 

 
• ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยเร่ืองการเสริมสร้างความเขม้แขง็มาตรการการคุม้ครองทางสังคม 

 
• ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยการเช่ือมโยงสิทธิประกนัสังคมส าหรับแรงงานขา้มชาติในภูมภิาคอาเซียน 

 
• ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติและสมาชิกในครอบครัวในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

 
 

 
3 คณะกรรมการอาเซียนว่าดว้ยการด าเนินการตามปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิของแรงงานขา้มชาติ (ACMW), คณะกรรมการตรวจแรงงานอาเซียน 
(ALICOM), ท่ีประชุมเจา้หนา้ท่ีแรงงานอาวุโสอาเซียน (SLOM), การประชุมเจา้หนา้ท่ีอาวุโสอาเซียนดา้นสวสัดิการสังคมและการพฒันา (SOMSWD), การประชุมเจา้หนา้ท่ี
อาวุโสดา้นการพฒันาสาธารณสุข (SOMHD), คณะท างานรายสาขาอาเซียนดา้นการประมง (ASWGFi), คณะท างานดา้นการขนส่งทางน ้าของอาเซียน (MTWG), การประชุม
เจา้หนา้ท่ีอาวุโสอาเซียนดา้นกฎหมาย (ASLOM), คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั (ACDM), การประชุมอธิบดีกรมตรวจคนเขา้เมืองและหัวหนา้ฝ่ายกงสุล
กระทรวงการต่างประเทศอาเซียน (DGICM), คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (AICHR) และ คณะกรรมาธิการอาเซียนว่าดว้ยการส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก (ACWC) 
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• แนวทางอาเซียนว่าดว้ยการเดินทางกลบัประเทศมาตุภูมิและการคืนสู่สังคมของแรงงานต่างดา้วอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

• ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิของเด็กในบริบทของการโยกยา้ยถ่ินฐาน 
 

• แผนงานอาเซียนว่าดว้ยการยตุิรูปแบบการใชแ้รงงานเด็กท่ีเลวร้ายภายใน พ.ศ. 2568 
 

• อนุสัญญาอาเซียนต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก (ACTIP) 
 

• ปฏิญญาว่าดว้ยการขจดัความรุนแรงต่อสตรีและการขจดัความรุนแรงต่อเด็กในอาเซียน 
 

• แนวทางอาเซียนเพื่อความรับผิดชอบทางสังคมดา้นแรงงานของบรรษทั 
 

• แนวทางอาเซียนว่าดว้ยการบูรณาการเพศภาวะให้เป็นกระแสหลกัในนโยบายดา้นแรงงานและการจา้งงานเพื่อมุ่งสู่งานท่ีมีคุณคา่ส าหรับทุกคน  
• ขอ้เสนอแนะจากการประชุมอาเซียนว่าดว้ยแรงงานต่างดา้ว (AFML) 

 
• ขอ้เสนอแนะจากการประชุมการตรวจแรงงานอาเซียน (ALIC) 

 
• ปฏิญญาร่วมอาเซียน-ซีฟเดคว่าดว้ยความร่วมมือระดบัภูมิภาคในการต่อตา้นการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม และ

การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของผลิตภณัฑป์ลาและสัตวน์ ้ าของอาเซียน 

 

16. องคก์ารสหประชาชาติและตราสารอื่น ๆ: 
 

• ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
 

• อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแรงงานโยกยา้ยถ่ินฐานและสมาชิกในครอบครัว (ICRMW) 
 

• อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบตัิต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) 
 

• อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (CRC) 
 

• อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร และพิธีสารปาเลอโม ค.ศ. 2000 
 

• อนุสัญญาว่าดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิในการรวมตวั ค.ศ. 1948 (C-ILO ฉบบัท่ี 87); 
 

• อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิในการรวมตวัและการร่วมเจรจาต่อรอง ค.ศ. 1949 (C-ILO ฉบบัท่ี 98); 
 

• อนุสัญญาว่าดว้ยแรงงานบงัคบั ค.ศ. 1930 (C-ILO ฉบบัท่ี 29) (และพิธีสาร ค.ศ. 2014) 
 

• อนุสัญญาว่าดว้ยการยกเลิกแรงงานบงัคบั ค.ศ. 1957 (C-ILO ฉบบัท่ี 105) 
 

• อนุสัญญาว่าดว้ยอายขุั้นต ่า ค.ศ. 1973 (C-ILO ฉบบัท่ี 138) 
 

• อนุสัญญาว่าดว้ยการห้ามและการด าเนินการโดยทนัทีเพื่อขจดัรูปแบบท่ีเลวร้ายที่สุดของการใชแ้รงงานเด็ก ค.ศ. 1999 (C-ILO ฉบบัท่ี182) 
 

• อนุสัญญาว่าดว้ยค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนั ค.ศ. 1951 (C-ILO ฉบบัท่ี 100); 
 

• อนุสัญญาว่าดว้ยการเลือกปฏิบตัิ (การจา้งงานและอาชีพ) ค.ศ. 1958 (C-ILO ฉบบัท่ี 111); 
 

• อนุสัญญาว่าดว้ยความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในการท างาน ค.ศ. 1981 (C-ILO ฉบบัท่ี 155 ); 
 

• อนุสัญญาว่าดว้ยกรอบเชิงส่งเสริมการด าาเนินงานความปลอดภยัและอาชีวอนามยั ค.ศ. 2006 (C-ILO ฉบบัท่ี 187) 
 

• อนุสัญญาว่าดว้ยส านกังานจดัหางานเอกชน ค.ศ. 1997 (C-ILO ฉบบัท่ี 181) 
 

• อนุสัญญาว่าดว้ยการอพยพเพื่อหางานท า ค.ศ. 1949 (C-ILO ฉบบัท่ี 97) 
 

• อนุสัญญาว่าดว้ยแรงงานขา้มชาต ิ(บทบญัญตัิเพิ่มเติม)ค.ศ. 1975 (C-ILO ฉบบัท่ี 143) 
 

• อนุสัญญาว่าดว้ยการตรวจแรงงาน ค.ศ. 19 47 (C-ILO ฉบบัท่ี 81) 
 

• อนุสัญญาว่าดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าของการประกนัสังคม ค.ศ. 1952 (C-ILO ฉบบัท่ี 102) 
 

• อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัความรุนแรงและการล่วงละเมิดในโลกแห่งการท างาน ค.ศ. 2019 (C-ILO ฉบบัท่ี 190) 
 

• อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล 
 

• อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยมาตรฐานการฝึกอบรม การออกประกาศนียบตัรและการเขา้ยามของคนประจ าเรือประมง (STCW-F) ค.ศ. 
1995 

 
• ความตกลงเคปทาวน์ ค.ศ. 2012 
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17. กรอบการท างานงานและแนวทางท่ีไม่ผูกพนัของสหประชาชาติและอื่น ๆ 
 

• กรอบพหุภาคี ILO ว่าดว้ยการยา้ยถ่ินฐานแรงงาน 
 

• ปฏิญญาขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศว่าดว้ยหลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างาน 
 

• หลกัการทัว่ไปและแนวทางปฏิบตัิการเพื่อการจดัหางานท่ีเป็นธรรมและค าจ ากดัความของค่าธรรมเนียมการสรรหาและค่าใชจ้่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

• วาระการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของสหประชาชาติปี 2030 และเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (SDGs) 
 

• ขอ้ตกลงระหว่างประเทศเพื่อการโยกยา้ยถ่ินฐานท่ีปลอดภยั เป็นระเบียบ และปกติ (GCM) ค.ศ. 2018 
 

• หลกัการช้ีแนะว่าดว้ยธุรกิจและสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 2011: การด าเนินการตาม 
 

กรอบแนวคิด “ปกป้อง เคารพ และเยยีวยา” ขององคก์ารสหประชาขาติ 

 

V. หลกัการช้ีแนะโดยทัว่ไป 

 
18. หลกัการทัว่ไปไดรั้บมาจากแหล่งต่าง ๆ เช่น ตราสารระหว่างประเทศ มาตรฐานและกรอบการท างานของ ILO กรอบการท างานระดบัโลกและอาเซียน 

เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน และขอ้ตกลงระดบัโลกว่าดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานท่ีปลอดภยั เป็นระเบียบ และเป็นปกติ ตามที่ระบุไวใ้นส่วนท่ี IV 

หลกัเกณฑท์ัว่ไปดา้นล่างน้ีท าหนา้ท่ีเป็นกรอบงานและรากฐานทัว่ไปส าหรับแนวทางและกลยทุธ์การสนบัสนุนท่ีระบุไวด้า้นล่างน้ี การเคารพในการ
ปฏิบตัิตามหลกัการทัว่ไปช่วยให้มัน่ใจถึงความสม ่าเสมอและความสอดคลอ้งของนโยบายของมาตรการต่าง ๆ ท่ีเนน้ย  ้าภายใตแ้นวทาง แนวทาง
ดงักล่าวเป็นมาตรการปฏิบตัิการและการแทรกแซงท่ีมีประสิทธิผล ซ่ึงสามารถพฒันาไดภ้ายในกรอบมาตรฐานสากลและระดบัภูมิภาคโดยรวม 

 

V.1. ยึดหลักสิทธิมนุษยชนและสอดคล้องกับมาตรฐานอาเซียนและสากล 

 

19. นโยบายและโครงการทั้งหมดควรก าหนดให้การบรรจุงานและการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคประมงเป็นแนวทางหลกัในนโยบาย กลไก และ
กระบวนการดา้นการยา้ยถ่ินฐานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเคารพสิทธิมนุษยชนและสิทธิของแรงงานขา้มชาติในภาคประมง
และครอบครัวท่ีอาศยัอยูก่บัแรงงานผูน้ั้น และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัตราสารของอาเซียน โดยอา้งอิงจากมาตรฐานสากลท่ีเก่ียวขอ้งและตราสารของ

อาเซียน หลกัความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชนไดรั้บการแสดงออกในปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียน โดยมีการระบุไวใ้นหลกัการทัว่ไปขอ้ 4 ว่า "สิทธิ

ของสตรีเด็ก ผูสู้งอายผุูพ้ิการ แรงงานโยกยา้ยถ่ินฐาน กลุ่มเปราะบางและกลุ่มคนชายขอบ เป็นสิทธิท่ีไม่อาจเพิกถอน และเป็นส่วนเดียวกนัของสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ท่ีไม่อาจแยกออกจากกนัได"้ 

 
20. หลกัการทัว่ไปขอ้แรกของปฏิญญาเซบูปี 2550 (2007 Cebu Declaration) ระบุว่า: “ทั้งประเทศผูรั้บและประเทศผูต้อ้งส่งเสริมสร้างเสาหลกัทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประชาคมอาเซียน โดยการส่งเสริมศกัยภาพและศกัด์ิศรีของแรงงานขา้มชาติอยา่งเต็มท่ีในสภาพแวดลอ้มท่ีมีเสรีภาพ 
ความเสมอภาค และความมัน่คง” นอกจากน้ี หลกัการทัว่ไปของฉนัทามติอาเซียนปี 2560 (2017 ASEAN Consensus) ยงัระบุว่า: “ประเทศสมาชิก
อาเซียนยึดมัน่ในสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและศกัด์ิศรีของแรงงานขา้มชาติ” 

 

V.2. การไม่เลือกปฏิบัติและการปฏิบัติต่อทุกคนด้วยความเสมอภาค  

 

21. ตอ้งน าหลกัการไมเ่ลอืกปฏิบติัมาใชใ้นทุกดา้นของการบรรจุงานและคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคการประมง ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและ
ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนอาเซียนระบุว่า “ทุกคนมีความเทา่เทียมกนัภายใตก้ฎหมายและมีสิทธิที่จะไดร้ับความคุม้ครองของกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัโดย

ปราศจากการเลอืกปฏิบติัใด" เป้าหมายการพฒันาที่ย ัง่ยืนปี 2573 (2030 Agenda for SDGs) เป้าหมายที่ 8.5: การจา้งงานเต็มรูปแบบและการท างานที่มคีุณค่า 
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พร้อมค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียม และเป้าหมายท่ี 8.8: การคุม้ครองสิทธิแรงงานและส่งเสริมสภาพแวดลอ้มการท างานท่ีปลอดภยั อนุสัญญาว่าดว้ยการเลือก

ปฏิบตัิ (การจา้งงานและอาชีพ) ปี 2498 ขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศไดใ้หค้  าจ ากดัความการเลือกปฏิบตัิว่าเป็น “การแบ่งแยก การกีดกนั หรือ

การให้สิทธิพิเศษใด ๆ อนัเน่ืองมาจากเช้ือชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความคดิเห็นทางการเมือง เช้ือชาติตามแหล่งก าเนิด หรือภูมิหลงัทางสังคม ซ่ึงส่งผลให้
โอกาสหรือการปฏิบตัิท่ีเท่าเทียมในดา้นการจา้งงานหรืออาชีพถูกท าให้ไร้ผลหรือเสียไป” ปฏิญญาว่าดว้ยหลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างาน

ของ ILO ยงัรวมถึงการขจดัการเลือกปฏิบตัิในดา้นการจา้งงานและอาชีพไวเ้ป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน ขอ้ 7 ของฉนัทามติอาเซียนก าหนดนิยามการปฏิบตัิท่ี

เป็นธรรมว่าเป็นการปฏิบตัิท่ียตุิธรรมและสมเหตุสมผลท่ีใชก้บัแรงงานขา้มชาติในสถานท่ีท างานในแง่ของสภาพการท างาน ความปลอดภยั และการ
เขา้ถึงการเยียวยา มาตรา 8 ของปฏิญญาเซบูก าหนดให้ประเทศผูรั้บแรงงานมีหนา้ท่ีส่งเสริมการคุม้ครองการจา้งงานท่ียตุิธรรมและเหมาะสม การจ่าย

ค่าจา้ง และการเขา้ถึงงานท่ีมีคุณค่าและความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมส าหรับแรงงานขา้มชาติอยา่งเพยีงพอ หลกัการไม่เลือกปฏิบตัิยงัไดรั้บการยืนยนัใน

ขอ้เสนอแนะจากการประชุม AFML คร้ังท่ี 14 และ 15 ซ่ึงเรียกร้องให้มีการปฏิบตัิต่อแรงงานขา้มชาติอยา่งเป็นธรรมและปราศจากการเลือกปฏิบตัิ 

 

V.3. มีความละเอียดอ่อนและค านึงถึงมิติด้านเพศสภาวะ 

 

22. การมีความละเอียดอ่อนทางเพศ หมายถึง การตระหนกัและยอมรับความแตกต่างดา้นบทบาท ความตอ้งการ และมุมมองของผูห้ญิงและผูช้าย รวมถึง
ความไม่สมมาตรในความสัมพนัธ์ของทั้งสอง และความเป็นไปไดท่ี้การด าเนินการหรือการแทรกแซงอาจมีผลลพัธ์ท่ีแตกต่างกนัส าหรับผูห้ญิงและ
ผูช้ายตามเพศและอตัลกัษณ์ แต่ไม่ไดมุ้่งเนน้ท่ีจะจดัการกบัประเด็นเหล่าน้ีโดยตรง ส่วนการค านึงถึงมิติทางเพศ มคีวามหมายท่ีลึกซ้ึงกว่า โดยไม่
เพียงแตว่ินิจฉยัและตระหนกัถึงปัญหาและความไม่เท่าเทียมทางเพศเท่านั้น แตย่งัพฒันานโยบาย การด าเนินการ และโครงการริเร่ิมท่ีมุ่งจดัการและ
แกไ้ขความไม่เท่าเทียมดว้ยเหตุแห่งเพศสภาวะท่ีไดร้บัการระบุผ่านการวิเคราะห์ทางเพศสภาวะโดยใชข้อ้มูลแยกตามเพศและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัมิติ

ทางเพศ 4 

 
23. ขอ้มูลดา้นเพศภาวะสามารถเป็นประโยชน์ในการสรรหา เง่ือนไขการจา้งงาน การส่งกลบัและการคืนสู่สังคมของแรงงานขา้มชาติในภาคการประมง 

รวมถึงความรุนแรงท่ีแรงงานเผชิญ และผลลพัธ์ของการยา้ยถ่ินฐาน ผูก้ าหนดนโยบายในอาเซียนและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียอื่น ๆ ควรรับประกนัว่าการ
ด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบรรจุงานและการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคการประมงจะตอ้งมีความละเอียดอ่อนและค านึงถึงมิติทางเพศภาวะ ขอ้ 
1(e) ของฉนัทามติอาเซียน ระบุว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนจะยึดมัน่ในหลกัการปฏิบตัิท่ีเป็นธรรมในดา้นเพศและสัญชาติ พร้อมทั้งคุม้ครองและ

ส่งเสริมสิทธิของแรงงานขา้มชาติ โดยเฉพาะผูห้ญิง 

 

V.4. การสนับสนุนที่ตรงเป้าหมายและครอบคลุมส าหรับแรงงานข้ามชาติในภาคประมง รวมถึงผู้ย้ายถิ่นที่ไม่มีเอกสาร และผู้ย้ายถิ่นที่อยู่ใน
ภาวะฉุกเฉิน 

 

24. นโยบายและโครงการทั้งหมดที่เก่ียวกบัการบรรจุงานและการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคประมง ควรให้ความส าคญักบัการสนบัสนุนที่ตรงเป้าหมายและ

ครอบคลุมเฉพาะกลุ่มส าหรับแรงงานขา้มชาติในภาคประมง รวมถึงแรงงานขา้มชาติทีก่ลายเป็นผูไ้ม่มเีอกสารโดยไมใ่ช่ความผิดของตนเอง และแรงงานขา้ม

ชาติที่เผชิญสถานการณ์ฉุกเฉิน แรงงานขา้มชาติในภาคประมงมกัถูกจา้งงานแบบไม่เป็นทางการหรืออยูใ่นสถานะที่ไมป่กติ และถูกจ ากดัการเขา้ถึงการส่ือสาร 

ช่องทางการรายงาน และเส้นทางการส่งต่อ ส่งผลให้แรงงานเหล่าน้ีมคีวามเส่ียงสูงต่อการถูกล่วงละเมิดและแสวงหาประโยชน์ อนัเน่ืองมาจากลกัษณะของ

สภาพแวดลอ้มการท างานที่เขา้ถึงไดย้าก มีอนัตราย และสภาพแวดลอ้มทีอ่าจก่อให้เกิดอนัตราย ฉนัทามติอาเซียนให้ค ามัน่ว่าประเทศสมาชิกอาเซียนจะร่วมมอื

กนัในการแกไ้ขปัญหากรณีแรงงานขา้มชาติที่กลายเป็นผูไ้ม่มเีอกสารโดยไมใ่ช่ความผิดของตนเอง (ขอ้ 2)  
 
 

 
4 ค านิยามอา้งอิงจาก แนวทางอาเซียนว่าดว้ยการบูรณาการเพศภาวะให้เป็นกระแสหลกัในนโยบายดา้นแรงงานและการจา้งงานเพื่อมุ่งสู่งานท่ีมีคุณค่าส าหรับทุกคน ปี 2564  
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นอกจากน้ี ฉนัทามติยงัระบุถึงความร่วมมือและการประสานงานในการให้ความช่วยเหลือแรงงานขา้มชาติท่ีตกอยูใ่นสถานการณ์ความขดัแยง้หรือ
ฉุกเฉิน (ขอ้ 55) ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยการบรรจุงานและการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคประมง ให้ค  ามัน่ท่ีจะเสริมสร้างมาตรการในการให้ความ
ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมในกรณีท่ีแรงงานขา้มชาติในภาคประมงเผชิญสถานการณ์ฉุกเฉิน 

 

V.5. ความโปร่งใส ความซ่ือตรง และความรับผิด 

 

25. ความโปร่งใส ความซ่ือตรง และความรับผิดเป็นคุณค่าหลกัท่ีควรผนวกรวมไวใ้นนโยบายและโครงการต่าง ๆ หลกัการของความโปร่งใส ความซ่ือตรง 
และความรับผิดซ่ึงเป็นคุณลกัษณะส าคญัของธรรมาภิบาลท่ีดี ควรไดรั้บการยึดถือในทุกดา้นของงานดา้นการบรรจุงานและการคุม้ครองแรงงานขา้ม
ชาติในภาคประมง ในฉนัทามติอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนยืนยนัถึงการยึดมัน่ในหลกัการธรรมาภิบาลท่ีดี นโยบายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บรรจุงานและการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคประมงควรไดรั้บการระบุไวอ้ยา่งชดัเจนเพื่อให้แรงงานขา้มชาติในภาคประมงสามารถเขา้ถึงนโยบาย
และระเบียบเหล่าน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลและทนัท่วงที รัฐต่าง ๆ ควรให้ความร่วมมอืในการรวบรวมและแบ่งปันขอ้มูลเพื่อใหส้ามารถคุม้ครองแรงงาน
ขา้มชาติในภาคประมงไดดี้ยิ่งขึ้นในลกัษณะท่ีเคารพความเป็นส่วนตวัและความปลอดภยัของแรงงาน อีกทั้งแรงงานขา้มชาติในภาคประมงและ
ครอบครัวควรมีสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลท่ีตอ้งการไดอ้ยา่งเต็มท่ี รวมถึงบริการและโครงการต่าง ๆ ท่ีมีให ้ ความซ่ือตรงหมายถึงการปฏิบตัิตามและรักษา
หลกัการทางศีลธรรมอยา่งเคร่งครัด เช่น ความซ่ือสัตยสุ์จริตและการปราศจากการทุจริตคอร์รัปชัน่ การสรา้งระบบความซ่ือตรงท่ีดีให้อยูใ่นโครงการ

สนบัสนุนอาจช่วยป้องกนัการทุจริตและการใชท้รัพยากรในทางท่ีผิด  คุณสมบตัิเหล่าน้ียงัน าไปสู่ความรับผิดในส่วนของผูดู้แลโครงการ  ความรับผิด
เก่ียวขอ้งกบัการติดตามและรายงานเก่ียวกบัความส าเร็จและความทา้ทายของนโยบายและโครงการเก่ียวกบัการบรรจุงานและการคุม้ครองแรงงานขา้ม
ชาติในภาคประมง 

 

V.6. การมีส่วนร่วม การมีตัวแทน เสียง และสิทธิเสรีภาพในการตัดสินใจของของแรงงานข้ามชาติในภาคประมง 

 

26. การจดัท านโยบายและโครงการดา้นการบรรจุงานและคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคประมงควรไดรั้บขอ้มูลจากแรงงานขา้มชาติ ครอบครัวท่ีอาศยั
อยูก่บัแรงงาน และสมาคมของแรงงาน ผ่านการปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วมในการเจรจาร่วมกนัทางสังคมเพื่อบูรณาการความตอ้งการของแรงงาน
เหล่าน้ี อีกทัง้แรงงานขา้มชาติในภาคประมงสามารถจดัตั้งและเขา้ร่วมในการเจรจาตอ่รองร่วมกนัไดต้ามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของประเทศ

สมาชิกอาเซียนท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั  สิทธิของแรงงานขา้มชาติในการเขา้ร่วมสหภาพแรงงานและสมาคมต่าง ๆ ไดรั้บการยอมรับในฉนัทามติ
อาเซียน 

 

V.7. แนวทางการบูรณาการองค์รวมหน่วยงานรัฐและทั้งสังคม 

 

27. แนวทางการบูรณาการองคร์วมหน่วยงานภาครัฐและทั้งสังคมเป็นหลกัการช้ีน าท่ีเช่ือมโยงและสัมพนัธ์กนั แนวทางการบูรณาการองคร์วมของภาครัฐ
หมายถึงลกัษณะของการพฒันาและการด าเนินการตามนโยบายการโยกยา้ยถ่ินฐานท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อรับประกนัความสอดคลอ้งของนโยบายทั้งแนว
ระนาบและแนวด่ิงในทุกภาคส่วนและทุกระดบัของรัฐบาล ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะกบันโยบายดา้นการบรรจุงานและการคุม้ครองแรงงานขา้ม
ชาติในภาคประมงซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัหลากหลายกระทรวงและกรมของรัฐบาล แนวทางการบูรณาการองคร์วมของสังคมเป็นแนวทางท่ีมีผูม้ีส่วนไดส่้วน
เสียหลายฝ่ายมารวมกันเพื่อให้แน่ใจว่ามีพนัธมิตรท่ีเป็นตวัแทนจากทุกมิติของการโยกยา้ยถ่ินฐานในภาคประมง โดยพนัธมิตรเหล่าน้ีประกอบด้วย

รัฐบาล ลูกจา้ง นายจา้ง ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง ผูด้  าเนินการในห่วงโซ่อุปทาน และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีส าคญัอื่น ๆ เขา้ร่วมในปรึกษาหารือเพื่อ
ออกแบบและพฒันานโยบาย รวมถึงการด าเนินการตามนโยบาย 
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V.8. หลักการรับผิดร่วมกันระหว่างประเทศผู้ส่งและประเทศผู้รับแรงงาน 

 

28. ค าน าของฉนัทามติอาเซียนระบุว่า “ยืนยนัความรับผิดชอบร่วมกนัอยา่งสมดุลของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีรับและส่งแรงงานในการคุม้ครองและ

ส่งเสริมสิทธิของแรงงานขา้มชาติและสมาชิกในครอบครัวในทั้งกระบวนการโยกยา้ยถ่ินฐาน” ส าหรับการบรรจุงานและคุม้ครองแรงงานขา้มชาติใน

ภาคการประมง ความรับผิดชอบร่วมกนัน้ีขยายไปยงัรัฐเจา้ของท่าเรือ รัฐชายฝ่ัง และรัฐธง หลกัการน้ีขยายเพิ่มเตมิไปยงัผูม้ีบทบาทในห่วงโซ่อุปทาน 
เพื่อให้แน่ใจว่าผูม้ีบทบาททั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บประโยชน์จากแรงงานขา้มชาติในภาคการประมงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบต่อแรงงาน สิทธิมนุษยชน 
และสวสัดิการของแรงงาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียควรขยายพื้นท่ีส าหรับการเจรจาร่วมกนัทางสังคมและความร่วมมือท่ีเพิ่มมากขึ้นอยา่ง
ต่อเน่ืองกบัคู่สัญญาในรัฐที่มีบทบาทท่ีแตกต่างกนั (เช่น รัฐชายฝ่ังถึงรัฐเจา้ของท่าเรือ รัฐผูส่้งไปยงัรัฐชายฝ่ัง)  

 

V.9. นโยบายและโครงการที่อิงหลักฐาน 

 

29. นโยบายและโครงการเก่ียวกบัการบรรจุงานและการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคประมงควรองิตามหลกัฐาน หลกัฐานดงักล่าว ไดแ้ก ่การรวบรวมขอ้มลูใน

ระหว่างการก ากบัดูแลการยา้ยถิ่นฐาน ตลอดจนการวิจยัเฉพาะประเด็นที่เก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติในภาคประมง ในการรวบรวมขอ้มลูทั้งหมดเก่ียวกบั

แรงงานขา้มชาติในภาคประมงและสมาชิกครอบครัว โดยเฉพาะอยา่งย่ิงแรงงานขา้มชาติในภาคประมงที่ไม่มีเอกสารทางกฎหมาย ส่ิงส าคญัคือตอ้งเคารพ

ความเป็นส่วนตวั ความลบัของขอ้มูลที่รวบรวม เคารพหลกัการไม่ก่อให้เกิดอนัตราย และหลกัการแห่งความโปร่งใสตามรายละเอียดขา้งตน้  หลกัฐานดงักล่าว

สามารถน ามาใชเ้พือ่เป็นขอ้มลูส าหรับการพฒันาและประเมินผลกระทบของนโยบายและโครงการต่าง ๆ เก่ียวกบัการบรรจุงานและการคุม้ครองแรงงานขา้ม

ชาติในภาคประมง เพือ่ให้แน่ใจว่าความตอ้งการทีส่ าคญัไดร้บัการระบุและแกไ้ข 

 

V.10. พันธมิตรและการประสานงาน 

 

30. หลกัการของพนัธมิตรและการประสานงานกล่าวถึงความจ าเป็นในการท างานร่วมกนัในการบรรจุงานและคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคประมง 
ธรรมชาติของการโยกยา้ยถ่ินฐานและภาคการประมงท าให้ประเด็นต่าง ๆ ตกอยูภ่ายใตข้อบเขตอ านาจของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียตามที่กล่าวถึงในวรรคท่ี 
14 แรงผลกัดนั ความมุ่งมัน่ และการเปล่ียนแปลงจะตอ้งอาศยัพนัธมติรและการประสานงานท่ีหลากหลายทั้งขา้มพรมแดน ขา้มภาคส่วน และขา้มกลุ่ม

ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย 

 

VI. แนวทางอาเซียนว่าดว้ยการบรรจุงานและการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคประมง 

 

31. การใชแ้นวทางน้ีเป็นไปตามความสมคัรใจและไมม่ีขอ้ผูกมดัทางกฎหมาย อยา่งไรก็ตาม ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรั้บการสนบัสนุนให้ใชแ้นวทางน้ี
อยา่งกวา้งขวางในการปรับปรุงความพยายามระดบัชาติ ทวิภาคี และพหุภาคีเพื่อให้แน่ใจว่าการบรรจุงานและคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคประมงมี
ประสิทธิผล ครอบคลุม รวมทุกคน และยัง่ยืน และสร้างขึ้นบนพื้นฐานการเจรจาร่วมกนัทางสังคม ในการใชแ้นวทางน้ี ประเทศสมาชิกอาเซียนจะไดรั้บ
การสนับสนุนให้ประสานงานและท างานร่วมกนักบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศของตนเองและประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ ตามที่ระบุ
ในวรรคท่ี 14 

 

VI.1. กรอบการก ากับดูแล 
 

VI.1.1 ทบทวนและเสริมความแข็งแกร่งให้กับกรอบกฎหมายและนโยบายระดบัชาติให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

 

32. หากเป็นไปได ้ ประเทศสมาชิกอาเซียน ไดแ้ก่ประเทศผูส่้งและประเทศผูรั้บ รวมถึงรัฐธง รัฐเจา้ของท่าเรือ และรัฐชายฝ่ัง ควรด าเนินการวิเคราะห์เชิง
เปรียบเทียบระดบัชาติ 
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ในเร่ืองของกรอบกฎหมายและนโยบายระดบัชาติ และกลไกสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบรรจุงานและการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคการประมง 
จะตอ้งมีการทบทวนขอบเขตท่ีกฎหมายและนโยบายคุม้ครองสิทธิของแรงงานกลุ่มน้ีตลอดวงจรการโยกยา้ยถ่ินฐาน โดยอา้งอิงจากมาตรฐานสากลท่ี
เก่ียวขอ้ง และเพื่อระบุช่องว่างใด ๆ ท่ีมีอยู ่

 

33. จากการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ พบว่าประเทศสมาชิกอาเซียนควรด าเนินการเพื่อแกไ้ขช่องว่างดงักล่าว และเสริมสร้างกรอบนโยบาย กรอบกฎหมาย 
ตลอดจนกลไกสถาบนัส าหรับการบรรจุงานและคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคประมงเพื่อให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 
ประเทศสมาชิกอาเซียนจะส่งเสริมการเปล่ียนผ่านจากการจา้งงานนอกระบบไปสู่การจา้งงานอยา่งในระบบตามค าแนะน าของการประชุมอาเซียนว่า
ดว้ยแรงงานขา้มชาติ คร้ังท่ี 12 

 

34. ความพยายามของรัฐไดแ้ก่ การเนน้เร่ืองการเสริมสร้างกฎหมายและนโยบายเพือ่ปรับปรุงสภาพการท างานของแรงงานขา้มชาติในภาคประมงและ
รับรองว่าสิทธิของแรงงานเหล่าน้ีไดรั้บการคุม้ครองซ่ึงรวมถึงแต่ไม่จ ากดัเพยีงสภาพการท างาน อาชีวอนามยัและความปลอดภยั การประเมินความเส่ียง 
การเขา้ถึงความยตุธิรรม และการเขา้ถึงการคุม้ครองทางประกนัสังคม โดยให้ความส าคญัเป็นพิเศษกบัการให้ค่าชดเชยแก่แรงงาน (หรือสมาชิก

ครอบครัว) ในกรณีเจ็บป่วย บาดเจ็บ หรือเสียชีวิต 

 

VI.1.2. ปรับปรุงการประสานงานข้ามพรมแดนด้านการบรรจงุานและการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติในภาคประมง 

 

35. หากจ าเป็น ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรั้บการสนบัสนุนให้ริเร่ิมและสรุปขอ้ตกลงทวิภาคีและบนัทึกความเขา้ใจระหว่างกนัและกบัรัฐต่าง ๆ นอก
ภูมิภาค เพื่ออ านวยความสะดวกในการโยกยา้ยถ่ินฐานของแรงงานขา้มชาติในภาคการประมงท่ีปลอดภยัและเป็นปกติ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน
กระบวนการสรรหาและบรรจุงาน การเดินทางกลบัสู่มาตุมูมิและการคืนสู่สังคมอยา่งปลอดภยั และการเขา้ถึงความยตุิธรรมและการเยียวยา ขอ้ตกลงทวิ
ภาคีและบนัทึกความเขา้ใจควรให้สิทธิแรงงานขา้มชาติในภาคการประมงในการเขา้ถึงสิทธิแรงงานท่ีครอบคลุมและการคุม้ครองดา้นประกนัสังคม
อยา่งเท่าเทียม ตลอดจนการเขา้ถึงทรัพยากรและกลไกเยียวยาอยา่งเสมอภาค 

 

36. นอกจากน้ี ควรส่งเสริมให้มีการจดัตั้งกลไกการส่งต่อท่ีค  านึงถึงมิติทางเพศภาวะในระดบัประเทศและระดบัภูมิภาค เพื่อจดัการกบัปัญหาขา้มพรมแดน
และระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบรรจุงานและการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคการประมง รวมถึงการเขา้ถึงบริการ กลไกเยียวยา และ
กระบวนการยตุิธรรม ทั้งน้ี ตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของประเทศสมาชิกอาเซียน กลไกดงักล่าวควรมีแนวทางท่ีสามารถระบุและด าเนินการ
ไดโ้ดยไมค่  านึงว่าแรงงานขา้มชาติในภาคการประมงจะอยูภ่ายใตเ้ขตอ านาจของประเทศผูส่้ง ประเทศผูรั้บ รัฐธง รัฐเจา้ของท่าเรือ หรือรัฐชายฝ่ังหรือไม ่
โดยการจดัตั้งระบบท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาดา้นเขตอ านาจศาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ถึงกระบวนการยตุิธรรมและบริการคุม้ครองอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูโ่ดยไม่
ค  านึงถึงสถานะการยา้ยถ่ินของแรงงาน 

 

37. การประสานงานขา้มพรมแดนควรสนบัสนุนให้มีการให้บริการกงสุลและ/หรือบริการของท่ีปรึกษาดา้นแรงงานท่ีครอบคลุมและค านึงถึงมิติทางเพศ
ภาวะ เพื่ออ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงกลไกร้องทุกข์ รวมถึงการเดินทางกลบัโดยสมคัรใจและอยา่งมีศกัด์ิศรี 

 

VI.1.3. ปรับปรุงการประสานงานระหว่างกระทรวงและการส่งต่อในระดับชาติ 

 

38. มีการส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศด าเนินนโยบายอยา่งสอดคลอ้งและใชแ้นวทางแบบมีส่วนร่วมจากทั้งภาครัฐในการบรรจุงาน
และคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคการประมง  โดยควรก าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบรรจุงานและการ
คุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคการประมงให้ชดัเจน รวมถึงก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน นอกจากน้ี ควรมีการจดัตั้งกลไก
ประสานงานระหว่างกระทรวงและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
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โดยมีหน่วยงานหลกัหรือกระทรวงท่ีท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลาง พร้อมทั้งรวมถึงกระทรวงหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสตรี เด็ก และบริการทางสังคม 

 

39. ประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศยงัไดรั้บการส่งเสริมให้ใชแ้นวทางแบบการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคมในการบรรจุงานและคุม้ครอง
แรงงานขา้มชาติในภาคการประมง  โดยส่งเสริมให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีจดัตั้งกลไกประสานงานแบบหลายภาคส่วน 
ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนจากภาครัฐ หุ้นส่วนทางสังคม/ไตรภาคี และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งตามความเหมาะสม 

 

VI.1.4. ปรับปรุงระบบการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลท่ีครอบคลุมเพ่ือท าความเข้าใจและตอบสนองความต้องการของแรงงานข้ามชาติในภาคการประมงได้
ดีขึ้น 

 

40. ควรมีการส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือกนัในการรวบรวม แบ่งปัน และวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติในภาคการประมง 
ทั้งภายในและภายนอกภูมิภาคอาเซียนตามกฎหมายของแต่ละประเทศ ขอ้มูลดงักล่าวควรรวมถึง แตไ่ม่จ ากดัเพยีง กรณีร้องเรียน การจดัการกรณี การ
สรรหา การจา้งงาน ตลอดจนการเดินทางกลบัสู่มาตุภูมิและการคืนสู่สังคม โดยให้มีการแลกเปล่ียนแนวทางปฏิบตัิท่ีดีและบทเรียนจากกระบวนการ
โยกยา้ยถ่ินของแรงงานขา้มชาติในภาคการประมง โดยค านึงถึงความเป็นส่วนตวัของแรงงานและสมาชิกในครอบครัว การรักษาความลบัของขอ้มูลท่ี
ไดรั้บ หลกัการไม่ก่อให้เกิดอนัตราย และหลกัความโปร่งใสท่ีระบุไวข้า้งตน้ โดยเฉพาะในกรณีของแรงงานขา้มชาติในภาคการประมงท่ีไม่มีเอกสาร
ตามกฎหมาย 

 

41. ควรมีการส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกอาเซียนพฒันาขดีความสามารถและโครงสร้างภายในประเทศ ตลอดจนความร่วมมือแบบหลายภาคส่วน เพื่อ
รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล การวิจยั กฎหมาย นโยบาย และแนวทางท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและการบรรจุงานของแรงงานขา้มชาติในภาคการ
ประมง ตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายท่ีบงัคบัใชใ้นแต่ละประเทศ  

 

42. ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติในภาคประมงตอ้งไดรั้บการรวบรวมโดยอาศยัความยินยอมของเจา้ของขอ้มูล ไดรั้บการคุม้ครองและจดัเก็บใน
ลกัษณะท่ีเคารพสิทธิความเป็นส่วนตวั รักษาความลบัของขอ้มูล ปฏิบตัิตามหลกัการไม่ก่อให้เกิดอนัตราย และรักษาเกียรติและศกัด์ิศรีของแรงงานขา้ม
ชาติในภาคประมงและสมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะผูท่ี้มีสถานะการยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ ขอ้มูลเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติในภาคประมงและ
ครอบครัวควรไดรั้บการจ าแนกแยกตามอายแุละเพศ อยา่งนอ้ยที่สุดตามขอ้มูลท่ีมีอยู่ และแรงงานขา้มชาติในภาคประมงและครอบครัวควรเขา้ถึงขอ้มูล
ดงักล่าวได ้

 

43. ควรมีการส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกอาเซียนพิจารณาการเสริมฐานขอ้มูลเชิงปริมาณ ดว้ยการส ารวจตวัอยา่งเชิงคุณภาพเป็นระยะ ๆ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชิง
ลึกเก่ียวกบัประวตัิ ทกัษะ ความสามารถ ประสบการณ์ และมุมมองของแรงงานขา้มชาติในภาคประมง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการให้บริการและการ
สนบัสนุนตามเป้าหมาย และการติดตามผลกระทบ 

 

44. หน่วยงานจดัหางานควรไดรั้บการส่งเสริมให้มีการบนัทึกขอ้มูลแรงงานขา้มชาติในภาคการประมงท่ีไดรั้บการสรรหาและบรรจุงานในต่างประเทศ
อยา่งต่อเน่ือง รวมถึงติดตามและรายงานการเดินทางกลบัท่ีปลอดภยัและมีศกัด์ิศรีของแรงงานดงักล่าวต่อบริการกงสุลของประเทศผูส่้งออกแรงงาน
และรัฐบาลของประเทศผูส่้งออกแรงงาน  ทั้งน้ี ประเทศผูส่้งออกแรงงานควรมีการทบทวนผลการด าเนินงานของบริษทัจดัหางานเป็นระยะ และให้
ค  าแนะน าโดยอิงจากมาตรการท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถปฏิบตัิไดจ้ริงตามนโยบายของแต่ละประเทศผูส่้งออกแรงงาน 

 

VI.1.5. เสริมสร้างการรายงาน การติดตาม และการบังคบัใช้ รวมถงึการตรวจแรงงานและมาตรการของรัฐเจ้าของท่าเรือ 

 

45. ควรมีการสนบัสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนให้จดัตั้งหรือปรับปรุงระบบท่ีมีประสิทธิภาพ (กล่าวคือ ระบบต่าง ๆ รวมถึงระบบตรวจติดตามท่ีส่งผลให้มี
การบงัคบัใชสิ้ทธิแรงงานเพื่อให้บรรลุหลกัการพื้นฐานของ 
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สิทธิในการท างาน) ส าหรับการตรวจสอบสภาพการด ารงชีวิต การท างาน และรวมถึงความปลอดภยัและอาชีวอนามยับนเรือประมงบนเรือประมง ใน

การจดัตั้งระบบน้ี รัฐควรมอบหมายให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีชดัเจนในการตรวจสอบและบงัคบัใชม้าตรฐานแรงงาน ความปลอดภยั และสุขภาพ
ส าหรับแรงงานขา้มชาติในภาคประมง และออกเอกสารประจ าตวั ในทุกกรณี ประเทศสมาชิกอาเซียนยงัตอ้งรับผิดชอบอยา่งเต็มท่ีในการตรวจสอบและ
ออกเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพความเป็นอยู่ สภาพการท างาน และอาชีวอนามยั และความปลอดภยัของแรงงานขา้มชาติในภาคประมงบนเรือประมงท่ี
ติดธงของตน 

 

46. หนา้ที่ของการตรวจแรงงานคอืการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัทางกฎหมายทีเ่ก่ียวขอ้งกบัสภาพการท างานและการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคประมง เช่น ความ

ปลอดภยัและอาชีวอนามยั การป้องกนัและขจดัความรุนแรงและการคุกคามในสถานทีท่  างาน รวมถงึการคกุคามทางเพศ ค่าจา้ง ชัว่โมงการท างานและการ

ท างานล่วงเวลา วนัหยดุและช่วงเวลาพกั รวมถึงการลาป่วยและการลาอื่น ๆ หลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างาน ความสัมพนัธ์ในการจา้งงาน การข้ึน

ทะเบียนและการจ่ายเงินสมทบประกนัสังคม ตลอดจนการคุม้ครองสตรี เด็ก และเยาวชน 

 

47. ควรมีการสนบัสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนให้ลงทุนในการเสริมสร้างขีดความสามารถของระบบตรวจแรงงาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การจดัสรรจ านวน
ผูต้รวจแรงงานให้เพยีงพอ การฝึกอบรมท่ีเหมาะสมแก่ผูต้รวจแรงงาน และการจดัสรรทรัพยากรท่ีเพียงพอเพื่อปฏิบตัิหนา้ท่ีตรวจสอบไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

 

48. ควรมีการสนบัสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนจดัตั้งกลไกอยา่งเป็นทางการในระดบัประเทศตามความเหมาะสม เพื่อให้สามารถแบ่งปันขอ้มูล การเรียนรู้ 
และการฝึกอบรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพระหว่างองคก์รต่าง ๆ เช่น กระทรวง หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หุ้นส่วนทางสังคม/ไตรภาคี และสถาบนัวิจยั 

ตลอดจนภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ เพื่อให้สามารถแบ่งปันขอ้มูลท่ีจ าเป็นใน
การระบุกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงสูง 

 

49. ส านกังานตรวจแรงงานควรร่วมมือกบัสถาบนัภาครัฐที่เก่ียวขอ้งตามความเหมาะสม โดยใชม้าตรการท่ีหลากหลาย เช่น การด าเนินการท่ีเหมาะสมกบั
ระดบัของการละเมิดกฎหมายและการปฏิบตัิ การแจง้ให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจทราบถึงขอ้บกพร่องหรือการละเมิดที่ไม่ครอบคลุมโดยกฎหมายทีม่ีอยู่ 
การให้ค  าแนะน าและขอ้มูล การใชก้ารตรวจแบบไม่มีการแจง้ล่วงหนา้ และการประสานงานอยา่งมีประสิทธิภาพกบันายจา้ง ลูกจา้ง และตวัแทน เพื่อให้
แน่ใจว่ามีการปฏิบตัิตามกฎหมาย 

 

50. ควรมีการก าหนดบทลงโทษท่ีเป็นไปไดต้ามกฎหมายส าหรับการตรวจแรงงานและบทลงโทษนั้นควรมีขอบเขตท่ีกวา้งขวางและมีความแตกต่างกนั
อยา่งเพียงพอ เพื่อให้สามารถด าเนินการกบัการละเมิดที่มีระดบัความร้ายแรงไม่เท่ากนัไดอ้ยา่งเหมาะสม และเพื่อใชเ้ป็นมาตรการป้องปรามที่มี
ประสิทธิภาพ 

 

51. ควรมีการสนบัสนุนส านกังานตรวจแรงงานให้ร่วมมือกบัองคก์รลูกจา้งและนายจา้งในการออกแบบ การน าไปใช ้ และการทบทวน นโยบาย กลยทุธ ์
หรือโครงการและแผนงานการตรวจแรงงานตามความเหมาะสม  ความร่วมมือน้ีอาจด าเนินการไดห้ลายรูปแบบ เช่น ผ่านกลไกการปรึกษาหารือแบบ
ไตรภาคีในระดบัชาติ ขอ้ตกลงว่าดว้ยการประสานงานและความร่วมมือ คณะกรรมการร่วม การปรึกษาหารือ และการจดักิจกรรมรณรงค ์

 
52. ในกรณีที่เหมาะสม ควรมกีารสนบัสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนให้พฒันาขอ้ก าหนดและแนวทางปฏิบติัดา้นการตรวจแรงงานทีช่ดัเจน เพื่อให้แน่ใจว่ามีความ

ร่วมมือที่มปีระสิทธิภาพระหว่างบริการตรวจแรงงานในประเทศผูส่้งและประเทศผูร้ับ รวมถึงหน่วยงานที่มเีขตอ านาจศาลในรัฐธง รัฐเจา้ของท่าเรือ และ

ชายฝ่ัง เพื่อให้แน่ใจว่าการประสานงานและความร่วมมือน้ีมคีวามหมาย ควรมีการจดัตั้งความร่วมมอืน้ีข้ึนอยา่งถาวรและสม ่าเสมอ และใชรู้ปแบบทีเ่ป็น

สถาบนั เช่น พิธีสารและบนัทึกความเขา้ใจระหว่างหน่วยงานของรัฐบาล และควรเปิดเผยต่อสาธารณะ 
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53. ในกรณีที่เหมาะสม ควรมีการสนบัสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนให้รับรองว่าแรงงานประมง สหภาพแรงงาน องคก์รวิชาชีพ และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง หรือ
โดยทัว่ไป บุคคลใด ๆ ท่ีมคีวามสนใจในสิทธิแรงงาน สุขภาพ และความปลอดภยัของชาวประมงอพยพบนเรือ จะสามารถเขา้ถึงขั้นตอนการร้องเรียน
ได ้

 

54. เจา้ของเรือประมงควรอนุญาตให้ติดตั้งระบบตรวจสอบต่าง ๆ  บนเรือ เช่น ระบบก าหนดต าแหน่งทัว่โลก (GPS) ระบบติดตามเรือ (VMS) โทรทศัน์วงจร
ปิด (CCTV) หรือระบบอื่น ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบักฎระเบียบการคุม้ครองขอ้มูลและสิทธิความเป็นส่วนตวั เพื่อวตัถุประสงคใ์นการติดตามและบนัทึกสภาพ

การท างานและการใชชี้วิต 

 

55. เรือประมงทุกล าจะตอ้งจดทะเบียนกบัหน่วยงานระดบัชาติและ/หรือองคก์รระหว่างประเทศ เช่น องคก์รการเดินเรือระหว่างประเทศ (IMO) และ
องคก์ารจดัการการประมงระดบัภูมิภาค (RFMO) ตามกฎระเบียบระดบัชาติและระหวา่งประเทศ 

 
 

VI.2. การสรรหาแรงงานและบรรจุงานอย่างเป็นธรรมและมีจริยธรรม 

 

56. ควรมีการสนบัสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนให้เสริมสร้างกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัระดบัชาติเพื่อให้มัน่ใจว่าการสรรหาบุคลากรเป็นไปใน
ลกัษณะท่ีเคารพ ปกป้อง และส่งเสริมสิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัสากล รวมถึงสิทธิท่ีระบุไวใ้นอนุสัญญาพื้นฐานขององคก์ารแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) 

 
57. กฎหมายและนโยบายที่เก่ียวขอ้งกบัการสรรหาควรน ามาใชก้บัแรงงานขา้มชาติในภาคประมงอยา่งไม่เลือกปฏิบตัิ  

 
58. การควบคุมกิจกรรมการสรรหาควรมีความชดัเจน โปร่งใส และมีการบงัคบัใชท่ี้มีประสิทธิภาพ  

 
59. กฎหมายควรมุ่งเนน้ไปท่ีการขจดัการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการสรรหาและค่าใชจ้่ายท่ีเก่ียวขอ้งจากแรงงานขา้มชาติในภาคประมง และควรส่งเสริมให้

ใชห้ลกัการ “นายจา้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ้่ายในการสรรหาแรงงานทั้งหมด” 

 

60. ประเทศสมาชิกอาเซียนควรพิจารณาวิธีการท่ีช่วยให้แรงงานขา้มชาติในภาคประมงเขา้ถึงกระบวนการสรรหาและบรรจุงานไดอ้ยา่งรวดเร็วและง่ายดาย 
เช่น การจดัตั้งช่องทางเร่งรัด หรือศูนยบ์ริการแบบเบ็ดเสร็จ โดยไม่ลดทอนสิทธิของแรงงานขา้มชาติในภาคประมง 

 

61. ในกรณีท่ีเป็นไปได ้ควรมีการเผยแพร่ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนัให้แก่ผูท่ี้อาจเป็นแรงงานขา้มชาติในภาคประมงและสมาชิกในครอบครัว เพื่อให้
สามารถตดัสินใจเก่ียวกบัการยา้ยถ่ินและการจา้งงานไดอ้ยา่งรอบคอบร่วมกนั  ขอ้มลูดงักล่าวควรครอบคลุมถึงการยา้ยถ่ินท่ีปลอดภยั สิทธิแรงงานและ
การคุม้ครองดา้นประกนัสังคม ความปลอดภยัและอาชีวอนามยั ค่าใชจ้่ายในการยา้ยถ่ิน ประโยชน์และความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น การเขา้ถึงความช่วยเหลือ 
และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ 

 

62. ควรมีการสนบัสนุนประเทศผูส่้งออกแรงงานให้จดัฝึกอบรมก่อนออกเดินทางภาคบงัคบัท่ีมีมาตรฐานส าหรับแรงงานขา้มชาติในภาคประมง โดยไม่เสีย

ค่าใชจ้่ายและไดรั้บการรับรอง ซ่ึงควรรวมถึง (แต่ไม่จ ากดัเพยีง) ขอ้มูลเก่ียวกบักฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั เช่น สภาพการท างาน ค่าจา้ง ความ

ปลอดภยัและอาชีวอนามยั การลาป่วย ชัว่โมงพกัผ่อน ขอ้มูลเก่ียวกบับริการ กลไกการร้องเรียน และการเขา้ถึงกระบวนการยตุิธรรม (โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

วิธีเขา้ถึงกลไกเหล่าน้ีขณะอยูบ่นเรือประมง) สภาพการท างานและความเป็นอยูโ่ดยทัว่ไป รวมถึงขนบธรรมเนียมและวฒันธรรมของประเทศท่ีแรงงาน

ขา้มชาติในภาคการประมงอาจเขา้ไปท างาน  นอกจากน้ี ขอ้มูลก่อนออกเดินทางควรมีความเฉพาะเจาะจงตามภาคอุตสาหกรรมและประเทศปลายทาง 
และควรครอบคลุมสมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความคาดหวงัในการส่ือสารและขอ้มูลเก่ียวกบักลไกการร้องเรียน 
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63.  เมื่อเป็นไปได ้ ควรมีการจดัปฐมนิเทศทั้งก่อนออกเดินทางและก่อนเร่ิมงาน ปฐมนิเทศก่อนออกเดินทาง ควรรวมถึงการช้ีแจงเก่ียวกบัเง่ือนไขและ
ขอ้ก าหนดในการจา้งงาน การเดินทางกลบัและการคืนสู่สังคมเดิม รวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการส่งเงินกลบัประเทศและแผนการออมเงิน ความทา้ทายและ
โอกาสในการกลบัประเทศและการปรับตวัรวมถึงแหล่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนผลกระทบดา้นลบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการแยกจากครอบครัวต่อ
สวสัดิการของครอบครัวและพฒันาการของเด็ก การปฐมนิเทศก่อนเร่ิมงาน ควรรวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพการท างานท่ีคาดการณ์ไวแ้ละความเส่ียงต่าง 
ๆ (เช่น ความเส่ียงในสถานท่ีท างานและความเส่ียงทางสังคม) อุปสรรคดา้นภาษาและวฒันธรรมท่ีอาจพบ ตลอดจนกลไกการร้องเรียนและกระบวนการ

ยตุิธรรมท่ีสามารถเขา้ถึงได ้  นอกจากน้ี ควรสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลืออยา่งเหมาะสมแก่แรงงานขา้มชาติในภาคประมง เพื่อจดัท าแผนการ
กลบัคืนสู่สังคมเมื่อแรงงานเดินทางกลบัประเทศในอนาคต 

 
64. ควรมีการส่งเสริมใหป้ระเทศผูส่้งออกและประเทศผูรั้บแรงงานประสานงานกนัเพื่อให้มัน่ใจว่าแรงงานขา้มชาติในภาคประมงจะไม่ถกูส่งข้ึนเรือประมงโดย

ไม่มีใบรบัรองแพทยท์ี่ถูกตอ้งที่ยืนยนัว่ามีสุขภาพแขง็แรงพอที่จะปฏิบติัหนา้ที่ได ้  ประเทศผูส่้งออกและประเทศผูร้ับแรงงานตอ้งน ากฎหมาย ระเบียบ

ขอ้บงัคบั และมาตรการอื่น ๆ ที่ก าหนดลกัษณะของการตรวจสุขภาพ รูปแบบและเน้ือหาของใบรับรองแพทย ์ ความถี่ของการตรวจสุขภาพ และระยะเวลาที่

ใบรบัรองแพทยม์ีผลบงัคบัใชม้าปฏิบติั อีกทั้งควรมีการประสานงานเพือ่ให้แน่ใจว่าขอ้ก าหนดเก่ียวกบัใบรับรองแพทยม์คีวามสอดคลอ้งกนั เพือ่ลดความเส่ียง

ที่แรงงานขา้มชาติในภาคประมงจะตอ้งเขา้รับการตรวจสุขภาพหลายคร้ัง 

 

65. ประเทศผูรั้บแรงงานตอ้งรับรองว่าแรงงานขา้มชาติในภาคประมงสามารถเขา้ถึงขอ้มลูหลงัเดินทางถึงประเทศปลายทางได้ โดยเฉพาะขอ้มูลเก่ียวกบั
สิทธิและหนา้ท่ีของตน มาตรการดา้นอาชีวอนามยัและความปลอดภยั และช่องทางในการขอความช่วยเหลือหากตอ้งการร้องเรียนหรือขอรับการ
สนบัสนุน 

 

66. เมื่อตระหนกัถึงหลากหลายสาเหตุที่อาจท าให้แรงงานขา้มชาติในภาคการประมงกลายเป็นแรงงานท่ีมีสถานะไม่ปกติ ประเทศสมาชิกอาเซียนควร
รับรองว่าแรงงานขา้มชาติในภาคประมงท่ีมีเอกสารอยา่งถูกตอ้งจะไดรั้บเอกสารดา้นการตรวจคนเขา้เมืองท่ีจ าเป็น เพื่อให้สามารถไดรั้บความคุม้ครอง
ท่ีเหมาะสม 

 

VI.3. สิทธิแรงงาน 

 
 

67. ประเทศสมาชิกอาเซียนจะยึดมัน่ในสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างานของแรงงานขา้มชาติในภาคประมง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการรับรองว่าแรงงานขา้มชาติ
ในภาคประมงมีสิทธิในการถือหนงัสือเดินทาง เอกสารส่วนบุคคล และเอกสารเก่ียวกบัการท างานตน้ฉบบัท่ีออกโดยรัฐบาลภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ 
และนโยบายของประเทศผูรั้บ และแรงงานกลุ่มน้ีสามารถเขา้ถึงสิทธิแห่งความเสมอภาคได ้

 
68. ดว้ยความตระหนกัถึงความเส่ียงท่ีแรงงานขา้มชาติในภาคประมงตอ้งเผชิญ ประเทศสมาชิกอาเซียนตอ้งด าเนินการให้มัน่ใจว่าชัว่โมงการท างานและ

การพกัผ่อนของแรงงานกลุ่มน้ีเป็นไปตามมาตรฐานสากล 

 

69. ประเทศสมาชิกอาเซียนควรด าเนินการให้แน่ใจว่าแรงงานขา้มชาติในภาคประมงไดรั้บค่าจา้งรายเดือนหรือค่าจา้งประจ าอ่ืน ๆ รวมถึงสลิปเงินเดือน
หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสามารถเขา้ใจไดช้ดัเจน เช่น ใบแจง้ยอดจากธนาคาร และแรงงานขา้มชาติในภาคการประมงทุกคนท่ีท างานบนเรือประมงมี
วิธีการส่งเงินค่าจา้งทั้งหมดหรือบางส่วนไปให้ครอบครัว รวมถึงเงินท่ีเบิกล่วงหนา้ดว้ย 

 
70. ประเทศสมาชิกอาเซียนควรอนุญาตให้แรงงานขา้มชาติในภาคการประมงเปล่ียนนายจา้งไดต้ามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของประเทศผูส่้งและ

ประเทศผูรั้บ 

 

71. ควรมีการสนบัสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนให้ขจดัการใชแ้รงงานบงัคบัและการละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานอื่น ๆ รวมถึงการลกัลอบขนคน
และการคา้มนุษย ์ประเทศสมาชิกอาเซียนควรยดึถือการน าหลกัการไม่ลงโทษไปใชก้บัผูเ้สียหายในกรณีท่ีเหมาะสม 
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72. ประเทศสมาชิกอาเซียนยงัจะตอ้งขจดัการใชแ้รงงานเด็กในหมู่แรงงานขา้มชาติในภาคการประมงรวมถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายอายขุั้นต ่าให้สอดคลอ้ง
กบัอนุสัญญาว่าดว้ยอายขุั้นต ่า พ.ศ. 2516 (ฉบบัท่ี 138) และตราสารอื่น ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

73. ควรมีการสนบัสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนให้ด าเนินการให้มัน่ใจว่าลูกเรือประมงขา้มชาติมีสิทธิไดรั้บการปฏิบตัิอยา่งเป็นธรรมในสถานท่ีท างานโดย
ปราศจากการเลือกปฏิบตัิ  ประเทศสมาชิกอาเซียนควรใชม้าตรการก าหนดให้ท่ีพกับนเรือประมงท่ีติดธงของตนตอ้งมีขนาดและคุณภาพท่ีเหมาะสม 
เช่น มีพื้นท่ีศีรษะเพียงพอ ไมม่ีช่องเปิดโดยตรงจากห้องนอนไปยงัห้องเก็บปลาและห้องเคร่ือง มีฉนวนป้องกนั มีมาตรการป้องกนัท่ีพกัจากแมลงวนั
และแมลงต่าง ๆ มีทางหนีฉุกเฉิน มีมาตรการลดเสียงรบกวนและแรงส่ันสะเทือนท่ีมากเกินไป มีการระบายอากาศท่ีดี มีระบบท าความร้อนท่ีเหมาะสม 
มีแสงสว่างเพยีงพอ (โดยมแีสงธรรมชาติเสริมจากแสงประดิษฐ์เมื่อเป็นไปได)้ 

 

74. ประเทศสมาชิกอาเซียนควรรับรองอาชีวอนามยัและความปลอดภยับนเรือ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผ่านการตรากฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการ
ป้องกนัอุบตัิเหตุจากการท างาน โรคจากการท างาน และความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานบนเรือ จดัให้มีการฝึกอบรมแก่ลูกเรือ กปัตนัเรือ และ
เจา้ของ/ผูด้  าเนินการเรือ จดัตั้งกลไกการรายงานเพื่อตรวจสอบ สอบสวน และด าเนินการแกไ้ขกรณีเกิดอุบตัิเหตุและการเจ็บป่วยขณะปฏิบตัิงานบนเรือ 

ก าหนดให้เรือมีอุปกรณ์และเวชภณัฑท์างการแพทยท่ี์เหมาะสม ควรระบุขอ้ก าหนดที่ชดัเจนเก่ียวกบั “อาหารและน ้าท่ีเพียงพอ” รวมถึงกระบวนการ

ประเมินอาชีวอนามยัและความปลอดภยัระหว่างการตรวจแรงงาน ประเทศสมาชิกอาเซียนจะตอ้งก าหนดว่ากปัตนัเรือมีหนา้ท่ีรับผิดชอบดา้นความ
ปลอดภยัและสุขภาพของแรงงานประมงบนเรือไวอ้ยา่งชดัเจน ในขณะท่ีเจา้ของเรือมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยรวมในการจดัหาทรัพยากรและส่ิงอ านวย
ความสะดวกท่ีจ าเป็นให้แก่กปัตนัเรือเพื่อให้ปฏิบตัิตามภาระหนา้ท่ีดงักล่าว 

 
75. ควรก าหนดให้มีการท าสัญญาจา้งแรงงานประมง (หรือเอกสารท่ีเหมาะสม) ดว้ยเง่ือนไขขั้นต ่าอยา่งเป็นมาตรฐาน และแรงงานขา้มชาติในภาคประมง

ควรไดรั้บสัญญาจา้ง โดยท่ีสัญญาดงักล่าวตอ้งจดัท าเป็นภาษาองักฤษและภาษาอ่ืนท่ีแรงงานสามารถเขา้ใจได ้
 

ขอ้ตกลงการจา้งงานของแรงงานประมงท่ีเป็นมาตรฐาน (หรือเอกสารท่ีเหมาะสม) ควรใหค้วามส าคญักบัองคป์ระกอบต่อไปน้ีเป็นพิเศษ คือ: (a) 

จ านวนค่าจา้ง หรือส่วนแบ่งจากผลผลิตการจบัปลา และวิธีการค านวณค่าจา้ง รวมถึงค่าจา้งขั้นต ่าท่ีตกลงกนัไว ้(b) เง่ือนไขการส้ินสุดขอ้ตกลง (c) การ

คุม้ครองท่ีแรงงานจะไดรั้บในกรณีเจ็บป่วย ไดรั้บบาดเจ็บ หรือเสียชีวิต (d) การประกนัสุขภาพและความคุม้ครองดา้นประกนัสังคม รวมถึงสวสัดิการท่ี

นายจา้ง เจา้ของเรือประมง หรือฝ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตามขอ้ตกลงจา้งงานตอ้งจดัให้แก่แรงงานประมงตามความเหมาะสม และ (e) ระยะเวลาการพกัขั้นต ่า

ท่ีตอ้งไดรั้บ 

 
76. ควรมีการสนบัสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนให้น ากฎหมาย ระเบียบ หรือมาตรการอื่น ๆ ส าหรับเรือประมงท่ีติดธงของตนเก่ียวกบัท่ีพกั อาหาร และน ้า

ด่ืมบนเรือไปปฏิบตัิ โดยอา้งอิงตามมาตรฐานสากล 

 

77. ควรมีการสนบัสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนให้รับรองว่าแรงงานประมงรวมถึงผูต้ิดตามท่ีมีถ่ินพ านกัปกติในดินแดนของตน มีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง
ดา้นประกนัสังคมตามที่ก าหนดไวใ้นกฎหมายของชาติ แต่ละประเทศสมาชิกตอ้งด าเนินมาตรการตามสภาพการณ์ของตน เพื่อผลกัดนัความคุม้ครอง
ดา้นประกนัสังคมให้ครอบคลุมแรงงานประมงทุกคนท่ีมีถ่ินพ านกัปกติในดินแดนของตนอยา่งทัว่ถึง 

 
78. ควรมีการสนบัสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนให้ร่วมมือกนัผ่านขอ้ตกลงทวิภาคีหรือแนวทางอื่น ๆ ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือแนวทางของแต่ละประเทศเพือ่: 

(a) ผลกัดนัความคุม้ครองดา้นประกนัสังคมให้ครอบคลุมแรงงานขา้มชาติในภาคประมง โดยค านึงถงึหลกัการปฏิบติัที่เท่าเทียมกนัโดยไม่ค  านึงถงึสัญชาติ 
และ (b) รับรองว่าแรงงานประมงทกุคนไม่วา่จะพ านกัอยูท่ีใ่ดก็ตามก็จะสามารถรักษาสิทธิ 
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และผลประโยชน์ดา้นประกนัสังคมท่ีไดรั้บมาแลว้หรือก าลงัอยูใ่นระหว่างการอนุมตัิ 

 

79. ควรมีการสนบัสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนให้จดัตั้งระบบเพื่อให้แรงงานขา้มชาติในภาคประมงสามารถเขา้ถึงการรักษาพยาบาลท่ีเหมาะสมและไดรั้บ
สวสัดิการประกนัสังคมท่ีเก่ียวขอ้งหากไดรั้บบาดเจ็บจากอุบตัิเหตุในการท างานหรือโรคจากการประกอบอาชีพ โดยให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล
ตามความเหมาะสม 

 

80. ภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ และนโยบายระดบัชาติของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศผูส่้งแรงงานและประเทศผูรั้บแรงงาน รวมถึงรัฐชายฝ่ัง รัฐ
เจา้ของท่าเรือ และรัฐเจา้ของธง ควรพยายามคุม้ครองสิทธิของแรงงานขา้มชาติในภาคการประมงในการเขา้ร่วมและไดรั้บความคุม้ครองจากสหภาพ
แรงงานท่ีมีขอ้ตกลงการเจรจาต่อรองร่วม 

 

VI.4. การเข้าถึงการส่ือสารและข้อมูล 

 

81. ควรมีการสนบัสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนให้รับรองว่าแรงงานประมงทุกคนบนเรือสามารถเขา้ถึงส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นการส่ือสารไดอ้ยา่ง
เหมาะสมตามความเป็นไปได ้ โดยมคี่าใชจ้่ายที่สมเหตุสมผลและตอ้งไม่เกินตน้ทุนท่ีแทจ้ริงของเจา้ของเรือประมง  และควรมีการเขา้ถึงอินเทอร์เน็ต
โดยไม่เสียค่าใชจ้่ายบนเรือเมื่อเป็นไปได ้  ทั้งน้ี ส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นการส่ือสารตอ้งค านึงถึงความเป็นส่วนตวัและความปลอดภยัของแรงงาน
ขา้มชาติในภาคการประมง 

 
82. ควรมีการสนบัสนุนใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนจดัท าขอ้มลูการติดต่อของสถานทูต ผูช่้วยทูตที่ดูแลแรงงาน ศูนยพ์กัพิง และผูใ้หบ้ริการอื่น ๆ  รวมถึงบริการดา้น

สุขภาพกายและสุขภาพจิตในรัฐชายฝ่ังและรัฐท่าเรือ ตลอดจนขอ้มลูเก่ียวกบัระบบส่งต่อและกลไกร้องเรียนให้แรงงานขา้มชาติในภาคการประมงเขา้ถึงได้

ตลอดเวลาในรูปแบบและภาษาที่พวกเขาเขา้ใจ 

 

83. ควรมีการสนบัสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนให้จดัหาและอนุญาตใหม้ีความช่วยเหลือทางกงสุลส าหรับแรงงานขา้มชาติในภาคประมง และควรจดัให้มี
บริการล่ามแปลภาษาและแปลเอกสารหากจ าเป็น  

 

84. ควรมีการสนบัสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนให้มีส่วนร่วมในโครงการความร่วมมือหลายภาคส่วนท่ีมุ่งเนน้การสร้างความตระหนกัรู้ให้แก่แรงงานขา้ม
ชาติในภาคประมงเก่ียวกบัสิทธิดา้นแรงงานและสิทธิมนุษยชนของตน โดยการใชส่ื้อเสียง ภาพ และเทคโนโลยีในการเผยแพร่ขอ้มูล 

 

85. ควรมีการสนบัสนุนประเทศผูส่้งแรงงานตรวจสอบเพื่อให้แน่ใจว่าขอ้มูลเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ินฐานของแรงงานมีความครอบคลุมถึงครอบครัวของ
แรงงานขา้มชาติในภาคประมง และแรงงานสามารถเขา้ถึงขอ้มูลดา้นการขอรับความช่วยเหลือท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติในภาคประมง 

 
86. ควรสนบัสนุนให้ประเทศสมาชิกอาเซียนให้ขอ้มูลและจดัหาช่องทางการส่งเงินกลบัประเทศ ควบคู่ไปกบัโครงการให้ความรู้ดา้นการเงินแก่แรงงาน

ขา้มชาติในภาคประมงและครอบครัว 

 

VI.5. การพัฒนา การรับรอง และการยอมรับทักษะ 

 

87. ควรมีการสนบัสนุนให้ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือกนัผ่านช่องทางต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงขอ้ตกลงทวิภาคีตามความเหมาะสม เพือ่ก าหนดมาตรฐาน
ทกัษะและขีดความสามารถของแรงงานขา้มชาติในภาคการประมง 

 
88. หากเป็นไปได ้ ประเทศผูส่้งแรงงานควรด าเนินการรับรองและใหก้ารยอมรับทกัษะที่แรงงานขา้มชาติในภาคประมงไดร้ับจากต่างประเทศ รวมถึงการรบัรอง

และให้การยอมรับประสบการณ์การเรียนรู้เดิม โดยใชผู้ใ้หบ้ริการฝึกอบรมจากภาครัฐหรือเอกชนที่ไดร้ับการรับรอง เช่น องคก์รแรงงาน ทั้งน้ี ตอ้งสอดคลอ้ง

กบักรอบคุณวุฒิระดบัชาติและกรอบคณุวุฒิอาเซียน การรับรองประสบการณ์การเรียนรู้เดิมเป็นกระบวนการระบุ บนัทกึ ประเมิน และรับรองผลการเรียนรู้จาก

การศึกษาในระบบ การศึกษาตามอธัยาศยั และการศึกษานอกระบบ โดยเปรียบเทียบกบัมาตรฐาน 
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ท่ีใชใ้นระบบการศึกษาและการฝึกอบรมในระบบ ดงันั้น การรับรองประสบการณ์การเรียนรู้เดิมจะเป็นแนวทางให้แรงงานขา้มชาติในภาคการประมงท่ี
เดินทางกลบัมาตุภูมิไดรั้บการยอมรับในทกัษะของตนเองโดยไม่ตอ้งผ่านการศึกษาหรือการฝึกอบรมในระบบ การด าเนินการน้ีจะสามารถอ านวยความ
สะดวกแรงงานในการกลบัเขา้สู่ตลาดแรงงานไดอี้กคร้ัง นอกจากน้ี ประเทศผูส่้งแรงงานอาจร่วมมือกบัประเทศผูรั้บแรงงานในการแลกเปล่ียนขอ้มูล
เก่ียวกบัทกัษะของแรงงานขา้มชาติในภาคการประมง อาจมีการจดัหลกัสูตรฝึกอบรมระยะส้ันท่ีไมม่ีค่าใชจ้่ายหรือไดรั้บเงินอุดหนุน เพื่อเตรียมความ
พร้อมให้แรงงานส าหรับการประเมินทกัษะหรือการพฒันาทกัษะเพิ่มเติม  แรงงานท่ีเดินทางกลบัสู่มาตุภูมิจะตอ้งเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการ
ฝึกอบรมเหล่าน้ีได ้

 

VI.6. ความรุนแรง การล่วงละเมิด และการแสวงหาผลประโยชน์ 

 

89. ประเทศสมาชิกอาเซียนควรด าเนินมาตรการท่ีค านึงถึงมิติเพศภาวะท่ีเหมาะสมในการป้องกนัและจดัการกบัความรุนแรงทุกรูปแบบ รวมถึงการล่วง
ละเมิด การแสวงหาผลประโยชน์ แรงงานบงัคบั การคา้มนุษย ์และแรงงานเด็กในหมู่แรงงานขา้มชาติในภาคประมง  

 

90. ประเทศสมาชิกจะเสริมสร้างขีดความสามารถของสถาบนัและผูท่ี้มีบทบาทในการระบุและตอบสนองต่อความรุนแรง การล่วงละเมิด และการแสวงหา
ผลประโยชน์ รวมถึงการจดัตั้งและด าเนินระบบเพื่อระบุและให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหาย/ผูร้อดชีวติจากความรุนแรง การล่วงละเมิด การแสวงหา

ผลประโยชน์ แรงงานบงัคบั การคา้มนุษย ์ และแรงงานเด็ก นอกจากน้ียงัตอ้งด าเนินการให้มัน่ใจว่าแรงงานขา้มชาติในภาคประมงท่ีถูกระบุว่าเป็น
ผูเ้สียหาย/ผูร้อดชีวติจากการคา้มนุษยจ์ะไม่ถูกลงโทษจากการกระท าผิดกฎหมายที่ไดก้ระท าไปโดยเป็นผลมาจากการถูกคา้มนุษย ์ ทั้งน้ีเป็นไปตาม

อนุสัญญาอาเซียนว่าดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

 

91. ควรมีการสนบัสนุนให้ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือและประสานงานกนัเพื่อให้เกิดการตอบสนอง/บริการแบบสหวิชาชีพส าหรับกรณีการแสวงหา

ประโยชน์ รวมถึงผูเ้สียหาย/ผูร้อดชีวิตจากความรุนแรง การล่วงละเมิด การแสวงหาประโยชน์ การคา้มนุษย ์ แรงงานบงัคบั หรือการใชแ้รงงานเด็ก 

ระหว่างประเทศผูรั้บ ประเทศผูส่้ง รัฐเจา้ของธง รัฐเจา้ของท่าเรือ และรัฐชายฝ่ัง  ซ่ึงอาจรวมถึงแตไ่มจ่ ากดัเพียง การดูแลทางการแพทยแ์ละจิตวิทยา 
บริการให้ค  าปรึกษา ความช่วยเหลือทางกฎหมาย บริการล่ามและการแปลภาษา สายด่วน ท่ีพกัอาศยั และการสนบัสนุนทางการเงิน โดยตอ้งมีช่องทาง
การส่งต่อท่ีมีประสิทธิภาพระหว่างส่วนต่าง ๆ ของระบบ 

 

92. ควรมีการสนบัสนุนให้ประเทศสมาชิกอาเซียนพฒันากลไกการคุม้ครองท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพส าหรับพยานในกรณีความรุนแรง การล่วง
ละเมิด การแสวงหาประโยชน์ และการคา้มนุษย ์ โดยค านึงถึงการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีสามารถระบุตวัตนได ้ ความเป็นส่วนตวั และการรักษา
ความลบั เพื่อปกป้องผูเ้สียหายและพยานจากผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 

 

93. ควรมีการแยกกระบวนการทางปกครองระหว่างการบงัคบัใชก้ฎหมายคนเขา้เมืองกบัการคุม้ครองผูเ้สียหายจากแรงงานบงัคบั การแสวงหาประโยชน์
จากแรงงาน และการคา้มนุษย ์ตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อให้แรงงานขา้มชาติในภาคการประมงสามารถขอรับ
ความช่วยเหลือและการคุม้ครองไดโ้ดยทนัทีโดยไมต่อ้งรู้สึกหวาดกลวัต่อการถูกด าเนินคดี การกกัขงัโดยพลการ หรือการถูกส่งกลบัโดยไม่สมคัรใจ
ตลอดวงจรการโยกยา้ยถ่ินฐาน มาตรการคุม้ครองทั้งหมดควรด าเนินการโดยยึดหลกัแนวทางท่ีค านึงถึงผูเ้สียหายเป็นศูนยก์ลาง ยดึหลกัสิทธิมนุษยชน 
และตามหลกัการไม่ลงโทษซ่ึงหมายความว่า ผูท่ี้ถูกคา้มนุษยไ์ม่ควรถูกจบักุม ตั้งขอ้หา กกัขงั ด าเนินคดี หรือถูกลงโทษในรูปแบบใด ๆ ส าหรับการ
กระท าท่ีผิดกฎหมายที่พวกเขากระท าไปโดยเป็นผลโดยตรงจากการถูกคา้มนุษย ์และตอ้งรับรองสิทธิของผูเ้สียหายในการไดรั้บการเยียวยา 

 

VI.7. การเดินทางกลับสู่มาตุภูมิและการกลับคืนสู่สังคม 
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94. ควรมีการส่งเสริมประเทศสมาชิกอาเซียนให้ด าเนินการตามแนวทางอาเซียนว่าดว้ยการเดินทางกลบัประเทศมาตุภูมิและการคืนสู่สังคมของแรงงานขา้ม
ชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใหค้รอบคลุมถึงแรงงานขา้มชาติในภาคประมง 

 

95. ประเทศผูส่้งควรร่วมมือกบัประเทศผูรั้บแรงงานเพื่อให้แน่ใจว่าการส่งตวัพลเมืองของตนกลบัประเทศเป็นไปอยา่งปลอดภยั เป็นไปโดยสมคัรใจ และมี
ศกัด์ิศรี ไม่ว่าจะมีสถานะการเขา้เมืองอยา่งไร ผูช่้วยทูตฝ่ายแรงงานและเจา้หนา้ท่ีกงสุลในประเทศผูรั้บแรงงานควรร่วมมือกบันายจา้งและหน่วยงาน
จดัหางานเพื่ออ านวยความสะดวกให้แรงงานขา้มชาติเดินทางกลบัไดอ้ยา่งปลอดภยั เป็นไปโดยสมคัรใจ และมศีกัด์ิศรี 

 

96. ควรมีการสนบัสนุนให้ประเทศสมาชิกอาเซียนรับรองว่าสิทธิของแรงงานประมงท่ีท างานบนเรือประมงท่ีติดธงของตนและเดินทางเขา้สู่ท่าเรือ
ต่างประเทศ มีสิทธิเดินทางกลบัประเทศมาตุภูมิในกรณีท่ีสัญญาจา้งของแรงงานประมงหมดอายุ หรือแรงงานประมงไมส่ามารถปฏิบตัิหนา้ท่ีตาม
สัญญาจา้งไดอ้ีกต่อไป หรือไม่สามารถคาดหวงัให้ปฏิบตัิหนา้ท่ีต่อไปภายใตส้ถานการณ์เฉพาะ หรือกรณีท่ีสัญญาจา้งถูกยตุิดว้ยเหตุอนัสมควรโดย
แรงงานประมง เจา้ของเรือประมง หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยตอ้งรับรองว่าสิทธิ ผลประโยชน์ และสวสัดิการของแรงงานเป็นไปตามที่ระบุใน
สัญญาจา้ง  ทั้งน้ี หลกัการเดียวกนัน้ีจะใชก้บัแรงงานประมงจากเรือล าดงักล่าวท่ีถูกโอนถ่ายไปยงัท่าเรือท่ีใกลท่ี้สุดดว้ยเหตุผลเดียวกนั 

 
97. ค่าใชจ้่ายในการส่งแรงงานประมงกลบัประเทศตอ้งเป็นความรับผิดชอบของเจา้ของเรือประมง เวน้แต่ในกรณีทีพ่บว่าแรงงานประมงมีความผิดร้ายแรงในการ

ปฏิบติัตามสัญญาจา้งงานของตนตามกฎหมายและระเบียบแห่งชาติ ควรมกีารสนบัสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนให้จดัตั้งระบบร่วมกบัผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสียที่

เก่ียวขอ้งเพือ่รองรบัค่าใชจ้่ายในการส่งกลบัแรงงานในกรณีที่ไมส่ามารถเรียกเกบ็ค่าใชจ้า่ยจากเจา้ของเรือได้ เช่น ในกรณีที่ลูกเรือถกูทอดทิง้ แรงงานไม่ควร

ไดร้ับโทษจากความบกพร่องของนายจา้งในการด าเนินการขออนุญาตและอนุมติัที่จ าเป็น เจา้ของเรือควรมีภาระผูกพนัในการรบัผิดชอบค่าใชจ้่ายในการส่งตวั

หรือส่งกลบัแรงงานในกรณีที่แรงงานประมงเสียชีวิต 

 

98. ควรมีการส่งเสริมประเทศผูส่้งใหพ้ฒันาโครงการที่ครอบคลุมเก่ียวกบัการกลบัคืนสู่สงัคมส าหรับแรงงานขา้มชาติในภาคประมงและครอบครัวทีเ่ดินทางกลบั

สู่ประเทศมาตุภูมิ ตลอดจนพฒันาโครงการส่งเสริมการจา้งงานส าหรับแรงงานขา้มชาติในภาคประมงที่เดินทางกลบัโดยค านึงถงึทกัษะที่ไดจ้ากการท างานใน

ต่างประเทศ ประเทศผูส่้งและชุมชนควรตอ้นรับแรงงานขา้มชาติที่เดินทางกลบัและจดัให้มีช่องทางในการเขา้ถงึบริการต่าง  ๆ  เมื่อเดินทางกลบั ประเทศผูส่้งจะ

ส่งเสริมใหส้ถานประกอบการรับแรงงานขา้มชาติในภาคประมงทีเ่ดินทางกลบัเขา้ท างานในฐานะแรงงานในระบบ 

 

VI.8. การเข้าถึงความยุติธรรมและการเยียวยา 

 

99. ประเทศสมาชิกอาเซียนควรให้แรงงานขา้มชาติในภาคประมงท่ีอาจเป็นผูเ้สียหายจากการล่วงละเมิด การแสวงหาประโยชน์ ความรุนแรง การคา้มนุษย ์
หรือแรงงานบงัคบัสามารถเขา้ถึงระบบกฎหมายและกระบวนการยตุิธรรมไดอ้ยา่งมปีระสิทธิภาพและทนัท่วงที ตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบาย
ของแต่ละประเทศ 

 

100. ควรมีการสนบัสนุนให้ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือและประสานงานกบัประเทศผูรั้บ ประเทศผูส่้ง รัฐเจา้ของธง รัฐเจา้ของท่าเรือ และรัฐชายฝ่ัง ใน
การสืบสวนและด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดในกรณีความรุนแรง การล่วงละเมิด การแสวงหาประโยชน์ แรงงานบงัคบั การคา้มนุษย ์และการใชแ้รงงาน
เด็กในหมู่แรงงานขา้มชาติในภาคประมง ตลอดจนการอ านวยความยตุิธรรมแก่ผูเ้สียหายและผูร้อดชีวติ 

 
101. ประเทศผูร้บัแรงงานจะอ านวยความสะดวกให้เจา้หนา้ที่ฝ่ายกงสุลหรือเจา้หนา้ทีท่างการทูตของประเทศผูส่้งสามารถปฏิบติัหนา้ที่ทางกงสุลได ้ ในกรณีที่

แรงงานขา้มชาติในภาคประมงถกูจบักุม ถูกคุมขงั หรือถูกควบคุมตวัในลกัษณะใด ๆ ตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของประเทศผูร้ับ ในกรณีที่แรงงาน

ขา้มชาติในภาคประมงถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางอาญา ประเทศผูร้บั รัฐเจา้ของธง รัฐเจา้ของท่าเรือ หรือรัฐชายฝ่ังควรอ านวยความสะดวกหรือให้การ

สนบัสนุนเพื่อให้แรงงานเขา้ถงึกระบวนการยติุธรรมและไดร้ับสิทธิในการด าเนินคดีที่เป็นธรรมตามกฎหมายและนโยบายแห่งชาติของตนตามความ

เหมาะสม   
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102. ประเทศสมาชิกอาเซียนควรพิจารณากฎหมายท่ีก าหนดให้ทั้งหน่วยงานจดัหางานและเจา้ของเรือประมงตอ้งรับผิดทางการเงินและทางกฎหมาย ใน
กรณีท่ีไม่สามารถปฏิบตัิตามภาระหนา้ท่ีตามสัญญาต่อแรงงานขา้มชาติในภาคประมงได ้

 

VI.9. การตอบสนองและให้การสนับสนุนในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

 

103. ควรมีการส่งเสริมประเทศสมาชิกอาเซียนให้ด าเนินการตามแนวทางอาเซียนว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติและครอบครัวในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
โดยให้ครอบคลุมถึงแรงงานขา้มชาติในภาคการประมงท่ีอยูใ่นสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ประเทศสมาชิกอาเซียนควรรับรองว่าแรงงาน
ขา้มชาติในภาคประมงท่ีตดิคา้งหรืออยูใ่นสถานการณ์ฉุกเฉินจะไดรั้บการสนับสนุนท่ีเหมาะสม เช่น การช่วยเหลือในการเดินทางกลบัประเทศมาตุภูมิ
และการกลบัคืนสู่สังคม ตลอดจนสิทธิประโยชน์และการคุม้ครองดา้นประกนัสังคม 

 

VI.10. ความร่วมมือและพันธมิตรระดับภูมิภาค 

 

104. ในระดบัภูมิภาค ควรมีการส่งเสริมประเทศสมาชิกอาเซียนให้เสริมสร้างหรือพิจารณาจดัตั้งกลไกในการรายงานสภาพความเป็นอยูข่องแรงงานขา้ม
ชาติในภาคประมง เพื่ออ านวยความสะดวกในการระบุความทา้ทายดา้นสิทธิมนุษยชนตั้งแต่เน่ิน ๆ และด าเนินการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ ประเทศสมาชิกอาเซียนควรด าเนินมาตรการเชิงรุกเพื่อเสริมสร้างการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคประมง และตอกย  ้าความมุง่มัน่ใน
การปฏิบตัิตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ตามที่ก าหนดไวใ้นตราสารอาเซียนและตราสารระหว่างประเทศท่ีเหมาะสม 

 

105. ในกรณีท่ีเหมาะสม ควรจดัให้มีกลไกขา้มเสาหลกัในการจดัการดา้นการคุม้ครองและบรรจุงานแรงงานขา้มชาติในภาคการประมง โดยให้รวมถึง
หน่วยงานในภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งของอาเซียนภายใตเ้สาหลกัประชาคมการเมืองความมัน่คงอาเซียน (APSC) เสาหลกัประชาคมสังคมและวฒันธรรม
อาเซียน (ASCC) และเสาหลกัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  

 

106. องคก์รอาเซียนและองคก์รไตรภาคีระดบัภูมิภาค ไดแ้ก่ สภาสหภาพแรงงานอาเซียน (ATUC) และสมาพนัธ์นายจา้งอาเซียน (AEC) จะส่งเสริมและ
อ านวยความสะดวกในการสร้างความร่วมมือและพนัธมิตรระหว่างผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียของประเทศสมาชิกอาเซียนในระดบัภูมิภาค รวมถึง ตวัแทน
นายจา้งและแรงงาน ภาคประชาสังคม และหน่วยงานดา้นการแปรรูปปลาและอาหารทะเล 

 

VII. การพฒันาศกัยภาพขององคก์รผูด้  าเนินงานและพนัธมิตร 

 

107. ควรมีการส่งเสริมประเทศสมาชิกอาเซียนให้พฒันาศกัยภาพของหน่วยงานในภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งของอาเซียน และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทั้งใน
ระดบัประเทศและระดบัภูมิภาค เพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจร่วมกนัเก่ียวกบับทบาทของแต่ละฝ่ายในการบรรจุงานและคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาค
ประมง ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานในการด าเนินงาน 

 
108. ควรมีการส่งเสริมคณะกรรมการอาเซียนว่าดว้ยการด าเนินการตามประกาศปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิแรงงานขา้มชาติ 

(ACMW) ให้เป็นผูป้ระสานงานในความร่วมมือขา้มพรมแดนแบบทวิภาคีหรือพหุภาคีระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บรรจุงานและการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคประมง  

 
109. ทั้งน้ี สามารถขอรับความช่วยเหลือจากกระทรวงท่ีมีอ านาจและหน่วยงานระดบัชาติ พนัธมิตรองคก์รเพื่อการพฒันา และองคก์รระหว่างประเทศ เพื่อ

เสริมสร้างศกัยภาพของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

VIII. การระดมทรัพยากรและการด าเนินการตามแนวทาง 

 

110. ควรมีการส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกอาเซียนรับรองว่ามีทรัพยากรมนุษยแ์ละทรัพยากรทางการเงิน รวมถึงโครงสร้างพื้นฐานท่ีเพียงพอส าหรับการ
ด าเนินนโยบายและโครงการต่าง ๆ 
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111. ควรมีการส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเรียกร้องความสนใจในความพยายามดา้นการบรรจุงานและการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคการ
ประมงจากองคก์รระดบัภูมิภาคและระหวา่งประเทศ พนัธมิตรองคก์รเพื่อการพฒันา เครือข่ายสหประชาชาติดา้นการโยกยา้ยถ่ินฐาน และประเทศคู่
เจรจาอาเซียน เพื่อขอรับการสนบัสนุนทั้งในรูปแบบความช่วยเหลือทางเทคนิคหรือทางการเงิน 

 
112. ควรมีการส่งเสริมประเทศสมาชิกอาเซียนให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนเพื่อให้สามารถด าเนินการตามแนวทางอาเซียนว่าดว้ยการ

บรรจุงานและการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคประมงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

IX. การใชแ้นวทางน้ี 

 

113. ควรมีการสนบัสนุนใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนเผยแพร่แนวทางน้ีแก่ผูใ้ชแ้ละผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีมุ่งหมาย รวมถึงสาธารณชนทัว่ไป ในกรณีท่ี
เหมาะสม ควรเผยแพร่แนวทางน้ีผ่านส่ือต่าง ๆ เช่น ข่าวประชาสัมพนัธ์ โทรทศัน์ วิทย ุและโซเชียลมีเดีย นอกจากนี ้ ควรส่งเสริมใหป้ระเทศสมาชิก
อาเซียนแปลแนวทางน้ีเป็นภาษาทอ้งถ่ินเพื่อให้สามารเผยแพร่ไดก้วา้งขวางยิ่งขึ้น 

 

114. ควรมีการสนบัสนุนประเทศสมาชิกให้ใช้แนวทางน้ีอยา่งกวา้งขวางในการปรับปรุงนโยบายและโครงการระดบัชาติ และมีส่วนร่วมในการเจรจากบั
ประเทศต่าง ๆ และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งนอกอาเซียนเก่ียวกบัการบรรจุและการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคประมง ในการใชแ้นวทางน้ี 
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรั้บการสนบัสนุนให้ประสานงานและร่วมมือกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศผูส่้งและประเทศผูรั้บ รัฐเจา้ของ
ท่าเรือ รัฐชายฝ่ัง และรัฐธง 

 

115. การด าเนินการตามแนวทางน้ีควรสอดคลอ้งกบัการด าเนินการตามกลยทุธ์การโยกยา้ยถ่ินฐานและการจา้งงานโดยรวมของประเทศสมาชิกอาเซียน ขอ้
ผูกพนัระดบัภูมิภาคท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งฉนัทามติอาเซียนและแผนปฏิบตัิการท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้ผูกพนัระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งท่ีประเทศสมาชิก

อาเซียนทั้งหมดน ามาใช ้ รวมถึงขอ้ผูกพนัภายใตว้าระการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของสหประชาชาติปี ค.ศ. 2030 และเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตลอดจน

ขอ้ตกลงระหว่างประเทศเพื่อการโยกยา้ยถ่ินฐานท่ีปลอดภยั เป็นระเบียบ และปกติ 

 

X. การติดตามและประเมินผลแนวทาง 
 

116. การติดตามผล การทบทวนเป็นระยะ และการประเมินผลอยา่งอิสระเก่ียวกบัสถานะการด าเนินงานตามแนวทางน้ีควรกระท าอยา่งจริงจงั โดยอยูภ่ายใต้
การน าของคณะกรรมการ ACMW และด าเนินการโดยรัฐบาล องคก์รนายจา้ง องคก์รฝ่ายลูกจา้ง และอาจรวมถึงผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้
มัน่ใจว่าแนวทางน้ีไดรั้บการรวมเขา้ในโยบายระดบัชาติและนโยบายอาเซียน 

 
117. ส านกังานเลขาธิการอาเซียนอาจให้การสนับสนุนและให้ค  าแนะน าเก่ียวกบักระบวนการติดตามและประเมินผล 

 
118. ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรั้บการส่งเสริมให้จดัท าคลงัขอ้มูลแนวปฏิบตัิท่ีดีและปรับปรุงให้เป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ เพื่อให้สามารถแบ่งปันระหว่าง

ประเทศสมาชิกและใชเ้ป็นแนวทางสนบัสนุนการติดตามและประเมินผลต่อไป 
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ภาคผนวก: ค าศพัทส์ าคญัพร้อมค าจ ากดัความ 

เหตุการณ์ฉุกเฉิน เพื่อวตัถุประสงคข์องแนวทางน้ีและให้สอดคลอ้งกบัแนวทางอาเซียน 

 ว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานขา้มชาตแิละครอบครัวใน 

 สถานการณ์ฉุกเฉิน ค าว่า "ฉุกเฉิน" ในท่ีน้ีหมายถึงภาวะฉุกเฉินดา้นสาธารณสุข  

 ภยัธรรมชาติ และวิกฤติอื่น ๆ ตามท่ีประเทศสมาชิกอาเซียน 

 ก าหนดในพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุนั้น ๆ  

สัญญาจา้งงานแรงงานประมง หมายถึง สัญญาจา้งงาน ขอ้ตกลงการจา้งงาน หรือขอ้ตกลงอื่นท่ีคลา้ยคลึงกนั  

 หรือ สัญญาอ่ืนใดท่ีก าหนดเง่ือนไขการด ารงชีวิต 

 และการท างานของแรงงานประมงบนเรือ 

แรงงานขา้มชาต ิ แรงงานขา้มชาติ หมายถึง บุคคลท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมหรือไดรั้บการจา้งงาน  
 ก าลงัมีส่วนร่วมหรือไดรั้บการจา้งงานอยู่ หรือเพิ่งมีส่วนร่วมหรือไดรั้บการจา้งงานใน 

 กิจกรรมท่ีมีค่าตอบแทนในประเทศท่ีตนไม่ไดถื้อสัญชาติ5 
แรงงานขา้มชาติในภาคประมง แรงงานขา้มชาติในภาคประมง หมายถึง แรงงานขา้มชาติซ่ึงท างาน 

 ในต าแหน่งใด ๆ หรือประกอบอาชีพใด ๆ บนเรือประมงพาณิชย ์

 ท่ีติดธงของประเทศอื่นท่ีไม่ใช่สัญชาติของตน6
 

ประเทศผูรั้บแรงงาน ฉนัทามติอาเซียนใชค้  าว่า “ประเทศผูรั้บแรงงาน” เพื่ออา้งถึง 

 ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีรับแรงงานขา้มชาติไวท้ างาน 

ประเทศผูส่้งแรงงาน ฉันทามติอาเซียนใช้ค าว่า “ประเทศผูส่้งแรงงาน” เพื่ออา้งถึงประเทศสมาชิกอาเซียน 

 ท่ีแรงงานขา้มชาติเป็นถือสัญชาติอยู ่

รัฐธง ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเรือประมงจดทะเบียนไว ้

รัฐชายฝ่ัง ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีพื้นท่ีเปิดในทะเลและมีเขตอ านาจศาลเหนือทะเลอาณาเขตของตน 

รัฐเจา้ของท่าเรือ ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีอนุญาตให้บงัคบัใชม้าตรการรัฐเจา้ท่าท่ีท่าเรือของตน 

ระบบสามฝ่ายหรือไตรภาคี ระบบไตรภาคีไดรั้บการนิยามโดย ILO ว่าเป็น "การปฏิสัมพนัธ์กนัระหว่างรัฐบาล 

พนัธมิตร นายจา้ง และลูกจา้ง (ผ่านตวัแทนของแต่ละฝ่าย) ในลกัษณะของพนัธมิตรท่ีเท่าเทียมและ 

 เป็นอิสระเพื่อคน้หาวิธีแกปั้ญหาให้แก่ประเด็นขอ้กงัวลท่ีมีร่วมกนั7
 

 กล่าวอีกนยัหน่ึง ไตรภาคีหมายถึงการมีส่วนร่วมขององคก์รนายจา้ง 
 และองคก์รฝ่ายลูกจา้งควบคูไ่ปกบัรัฐบาลในระดบัท่ีเท่าเทียมกนั 

 ในการตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ   ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความว่าความรับผิดชอบ 
 

ของทั้งสามฝ่ายจะเหมือนกนั  โดยแต่ละฝ่ายมีบทบาทและหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบตัิอยา่งชดัเจน8
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5 ค าจ ากดัความในฉันทามติอาเซียนว่าดว้ยการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิของแรงงานขา้มชาติในภาคการประมง 
 
6 ค าจ ากดัความในปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยการบรรจุงานและการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในภาคการประมง  

7 ILO: “ILO Thesaurus”, https://metadata.ilo.org/thesaurus.html.  

8 ILO: National tripartite social dialogue: An ILO guide for improved governance, Social Dialogue and Tripartism Unit, Governance and Tripartism 
Department (Geneva, 2013). 
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