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Gioi thiéu

1. Mot ty 1¢ dang ké ngu dén trén thé gi6i dén tir khu vuc Hiép hoi cac qubc gia Dong Nam A
(ASEAN). Céac quéc gia thanh vién ASEAN (Quéc gia Thanh vién ASEAN) déu 1a cac qubc
gia dwa di va tiép nhan lao dong di cu trong linh virc ddnh ca. Campuchia, Myanmar, Indonesia,
Philippines, Thai Lan va Viét Nam la nhing qudc gia dua lao dong di cu di lam viéc ¢ nudce
ngoai 1on trong cac linh vire nay, bao gom ca ngu dan dang lam viée trén cdc tau treo co cua
mot qudc gia khong ciing quéc tich v6i ho. Trong bdi canh phat trién kinh té va xa hoi nhanh
chong cua khu vuc, lao dong di cu 1am vi¢e trén tau ca chiém mot phan dang ké viée lam trong
linh vuc danh bit c4, duoc nhiéu qubc gia coi 13 luc lugng lao dong thiét yéu do vai tro quan
trong ctia ho trong viéc duy tri sinh ké va an ninh luong thuec.

2. Cong viéc tdt va viéc lam hi¢u qua trong linh vuc danh bét cé la nén tang dé dam bao hoat
dong danh bét hiéu qua. Lao dong di cu lam viéc trén tau ca, dugc hudong diéu kién lam viéc
t6t. Lao dong di cu trén tau noéi riéng thuong phai chiu rai ro vé lao dong cudng buc va thiéu
hut viéc lam bén virmg nghiém trong nhu: tai nan, bénh tat, tuyén dung va bé tri lam dung va
gian 14n, ¢6 1ap va lam dung tinh trang d& bi ton thuong, bi bo roi, khong c6 van ban thoa thuan
lam vi€c voi ngur dan , tra luong thap va giit lai tién lvong, luu gitr gidy to tuy than, dua vao
danh séach den khi d01 quyén, bao luc va de doa, chuyén ngu dan bét hop phap trén bién, thoi
gian lam vi¢c qua dai va cac diéu kién song va lam viéc lam dung khac. Quéc gia Thanh vién
ASEAN cam két diu tranh chong lao dong tré em va bao v¢ lao dong di cu lam viée trén tau
c4 c6 thé chua du tudi hodc co nguy co twong tu.

3. Trudc nhimg vin dé da dang ndy, Tuyén bd ASEAN vé bd tri va bao vé Lao dong di cu trén
tau ca da duoc Quéc gia Thanh vién ASEAN thong qua vao thang 5 nam 2023 nhan HGi nghi
thuong dinh 1an thir 42 ', Tuyén b dugc xay dung boi Hoi nghi quan chire lao dong cap cao
ASEAN (SLOM) va Uy ban ASEAN vé thuc hién Tuyén bd ASEAN vé bao vé va thiic day
quyén ciia ngudi lao dong di cu (ACMW) véi sy tham vén ciia cac co quan chuyén nganh lién
quan ciia ASEAN va cac bén lién quan. Tuyén bd duoc xay dung voi muc dich gop phan bao
vé va thiic ddy quyén ciia ngudi lao dong di cu, dic biét 1a trén cac tau danh ca bang cach thiic
day su hiéu biét chung vé nhitng rtii ro ma lao dong di cu 1am viéc trén tau ca c6 thé gip phai,
nhiing linh vyc thach thuc can duge bao vé tot hon cho nguoi lao dong di cu va cac linh vuc
uu tién cam két va hd tro cia ASEAN véi tu cach 1a mot khu vue. Bang cach thong qua Tuyén
bo, Quéc gia Thanh vién ASEAN cam két nang cao phuc loi va bao v¢ lao dong di cu lam viéc
trén tau ca, bao gdm thong qua:

a) Long ghép viéc bao v¢ lao dong di cur lam vi€c trén tau ca vao tat ca cac chinh sach, co
ché va quy trinh di cu c6 lién quan;

b) Tang cudng cac bién phap nang cao diéu kién lao dong va bao dam quyén lao dong ;

¢) Thyc hién cac bién phap dé xac dinh, giai quyét va trirng phat moi hinh thire bao I,
lam dung va boc 19t cua lao dong di cu lam viéc trén tau ca;

d) Cai thién viéc tuyén dung va bd tri céng bing va c¢6 dao dirc , dinh hudng trude khi lam
viée, trude khi di lam viée ¢ nudc ngoai va sau khi dén; va tiép can hop dong lao dong;

Wi muc dich cta Tuyén bd, “ngu dan di cv” 1a nhitng ngudi lao déng di cv dugc tuyén dung & bat ky vi tri ndo hodc
thuc hién cdng viéc trén cac tau ddnh ca thwong mai treo c& ciia mot qudc gia khdng phai la quéc tich cta ho.
* ND: Theo y kién cia B& Ngoai giao, cum tir “ngw dan di cuw” dwoc chuyén thanh “lao dong di cw lam viéc trén tau
ca” trong ban tiéng Viét.

3



Duw thdo Huwdng dan cta ASEAN vé Viéc lam va Béo vé lao déng di cw lam viéc trén tau cd

[Puroc ACMW xdc nhdn]

e) Cai thién lao dong di cu lam viéc trén tau c4 va kha ning tiép cdn ciia gia dinh ho véi
théng tin va truyén thong;

f) Khuyén khich Qudc gia Thanh vién ASEAN khoi xudng hodc ky két cac théa thuin song
phuong, dic biét la trong quy trinh tuyén dung va bd tri, hoi huong va tai hoa nhap an
toan cling nhu tiép can cong 1y va cac bién phéap khic phuc;

g) Tim hiéu sy hop tac giita cac Qudc gia Thanh vién ASEAN vé thu thip va chia sé dir
liu ;

h) Thuc day hop tac va ddi tac dé thwe thi phap luit hiéu quéa hon va bao vé lao dong di cu
lam viéc trén tau ca cia ASEAN trong toan bg qua trinh di cu;

i) Huy ddng cac ngudn lye dé thuc hién Tuyén bé.

Céc cong cu di cu ciia ASEAN bao gém cac cam két cia Quédc gia Thanh vién ASEAN nham
phéat huy toan bg tiém nang va pham gid cta nguoi lao dong di cu, bao gdm ca lao dong di cu
lam viéc trén tau ca.

Diéu 8 cua Tuyén bé ASEAN vé Bao vé va Thuc ddy Quyén ciua Ngudi lao dong di cu (sau
day goi 1a “Tuyén bd Cebu”) cam két ctia cac Qubc gia Thanh vién ASEAN: “Thiic day bao
vé viéc 1am cong bang va phu hop, tra luong va tiép can day du voi viée 1am bén vimg va diéu
kién séng cho nguoi lao dong di cu.”

Diéu 10 cua Dbng thuan ASEAN vé Bao vé va Thuc diy Quyén ctuia Nguoi lao dong di cu (sau
day goi la “Bong thudn ASEAN”) néu r6: “Tuén theo luét phap, quy dinh va chinh sach quéc
gia ctia Qudc gia tiép nhan, nguoi lao dong di cu ¢6 cac quyén khong duoc kém thuan loi hon
nhing quy dinh 4p dung ddi v6i cong din ciia Nudce tiép nhan khi ho bi két an ti hodc bi tam
giir cho xét xtr hodc bi giam giir vi bat ky 1y do nao khac.”

Céc cudc hop cua Dién dan ASEAN vé Lao dong di cu (AFML) lan thir 7 (2014), 1an thir 8 (
2015) va lan thtr 12 (2019) da dua ra cac khuyén nghi vé lao dong di cu lam viée trén tau ca.
Céc khuyen nghi dugc cac bén lién quan thao ludn va thong qua bao gdm sy can thiét phai co
hop ddng lao dong tiéu chuan dé quy dinh cac didu khoan va diéu kién 1am viéc 1 rang, quyén
va trach nhiém cta nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong nam va nt, ké ca trong cac linh
vuc de bi ton thuong va kho tiép can nhu nganh danh bét ca. ( AFML lan tht 7 ); phan bo
ngudn luc va tang cuong thanh tra lao dong vé viéc lam bén viing va diéu kién lam viéc &
cac khu vuc va noi lam viéc dé bi ton thuong va khoé tiép can, chang han nhu nganh danh bét
c4 ( AFML lan thtr 7 va 8 ); va thiic ddy qua trinh chuyén d6i tir viéc 1am phi chinh thirc, chiang
han nhu trong nghé c4, sang viéc lam chinh thirc dé dam bao bao vé quyén lao dong ciia ngudi
lao dong di cu trong cac linh vire d6 ( AFML lan thir 12).

. Nam 2019, Hoi nghi Thanh tra Lao dong ASEAN (ALIC) lan thir 8 ciing d4 thong qua Két
luan va Khuyén nghi vé “Pam bao viéc lam bén vimg trong nganh thiy san thong qua thanh
tra lao dong & ASEAN™, trong d6 thira nhan rang d4nh bét ca co thé 1a mot nghé nguy hiém va
ngu dan dé bi thiéu hut viéc 1am bén viing bao gém cac diéu kién 1am viéc va sinh hoat khong
thé chép nhan dugc trén tau danh c4, thoi gian lam viée dai, thu nhap thép, su co lap trén bién
va céac bién phéap tuyén dung lam dung, két hop véi viéc thanh tra lao dong nhin chung khéng
day du. Cu thé, ALIC lan thir 8 da cong nhén sy can thiét phai “thuc hién cac bién phap thich
hop dé x4c dinh va giai quyét cac hanh vi lam dung ma nguoi lao dong di cu trong nganh thuy
san phai d6i mat, dya trén cc nguyén tic chung va hudng dan hoat dong cta ILO vé tuyén
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dung coéng bang”. 2Nhiing bién phap dé c6 thé bao gdm cai thién sy phéi hop giira cac co quan

thanh tra lao dong ¢ cac Quéc gia dua diva tiép nhan, thuc thi hidu qua cac luat lién quan dbi

VvGi tat ca cac bén trong qua trinh tuyén dung, su tham gia manh m& hon véi cong dong lao

dong di cu lam vi¢e trén tau ca va mot chinh sach ro rang va hiéu qua cho vu viéc. khéc phuc
hau qua va hdi huong” (diéu 7).

Phu hop véi cac khuyén nghi trén, viéc ting cuong hé thong thanh tra lao dong trong linh vyre
danh ca hudng téi viée 1am bén vimng 13 wu tién hang dau trong Ké hoach lam viéc 2021-
2025ctia Nhom cong tac vé cac dién hinh lao dong tién tién nhdm nang cao nang lyc canh tranh
ciia ASEAN (SLOM-WG). Pong quan diém, Uy ban Thanh tra Lao dong ASEAN (ALICOM)
cling vu tién tang cuong thanh tra lao dong trong cac linh vyuc kho tiép can, bao gom thuy san,
cling nhu cac hé thdng chuyén tuyén hiéu qua va dé tiép can dé ngan chan lao dong cudng buc

va lao dong tré em. Pay la mgt trong nhiing linh vyc wu tién cua Ké& hoach 1am viéc ALICOM
2022-2030.

Nim 2016, Tuyén bd chung ASEAN-SEAFDEC vé hop tac khu vic nham chéng khai thac bat
hop phép, khong bao cao va khong theo quy dinh ciling nhu tang cuong nang luc canh tranh
clia ca va cac san pham thity sain ASEAN da tuyén bo y dinh cta cac qubc gia thanh vién
ASEAN-SEAFDEC la giai quyét “cac van dé vé lao dong (an toan, hop phap va cong bang).
trong linh vyc thuy san ¢ khu vuc Dong Nam A thong qua tang cudng hop tac gilra cac co
quan qudc gia co lién quan trong nudc cling nhu thiét 1ap hop tac va cong tac khu vue, tiéu
ving va song phuong thong qua cic nén tang lién quan ciia ASEAN” (diéu 9).

Ngoai ra, Indonesia da din dau cac nd lyc diéu phéi khu vuc trude khi xay dung cac Hudng
dan nay, bao gdbm ca Hoi nghi Péng Nam A vé Diéu phdi va Hanh dong Khu vuc nhim Chéng
Buon ban va Boc 16t Lao dong trong Thuy san dugc td chtrc vao nam 2018 tai Bali v6i su tham
du cua nhiéu bén lién quan tir 8 Quédc gia Thanh vién ASEAN, va tiép theo 1a Hoi nghi Lao
dong trén bién Cong béng ¢ Bali, Indonesia vao thang 9 nam 2022, quy tu céc dai dién ba bén
va x4 hoi dan sy tir cac Qudc gia Thanh vién ASEAN dé thao luan vé di cu an toan va viéc 1am
bén ving trong linh vyc danh bat va ché blen hai san. Két qua chinh ctia hoi nghi la mot nghi
quyet toan thé, trong d6 cong nhan mot sb linh vuc cong viée uu tién, bao gdbm nhu cau tiép
tuc nd lyc song phuong va da phuong nham giai quyet cac thach thie trong quan 1y di cu lao
ddng doc cac hanh lang di cu (doan 10), va cam két voi cac bén tham gia tiép tuc gip gd thudong
xuyén dé mé rong hop tac khu vuc giita cac Qudc gia Thanh vién ASEAN.

Tit ca cac Qudc gia Thanh vién ASEAN ciing da khoi xudng hoic ky két cac thoa thuan song
phuong véi nhau va/hodc véi cac quoc gia ngoai khu vuc lién quan dén bao vé nguoi lao dong
di cu.

Muc ti€u cua Hudng dan

Sau day la cac myc tiéu cia Hudong dan:

e Xay dung mot bd nguyén tic hudéng din cho cac Qudc gia Thanh vién ASEAN vé cic
chinh séch, co ché thé ché, chuong trinh va dich vu cén thiét cho viée bd tri va bao vé lao
dong di cu lam viée trén tau ca phu hop voi cac nguyén tic cla Dong thuan ASEAN va
cac Khung ASEAN khac va tham khao y kién qudc té va cac tiéu chuan lao dong cua ILO,
néu co lién quan;

2C4 san tai day: https://www.ilo.org/global/topics/fair-recruitment/WCMS_536755
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Dong vai tro hudng dan cac Qubc gia Thanh vién ASEAN va tat ca cac bén lién quan trong
viéc xay dung cac chinh sach, chién luoc va khung hanh dong toan dién & cap qudc gia,
song phuong va khu vuc vé viée bd tri va bao vé lao dong di cu 1am viée trén tau ca;

Tang cudng quan hé d6i tac va hop tac giita cic Qubc gia Thanh vién ASEAN va cac bén
lién quan chinh khac trong viéc bo tri va bao vé lao dong di cu lam viéc trén tau cé trong
sudt chu ky di cu;

Lién tuc va chi dong khuyén khich cac chinh phi, ngudi st dung lao dong, co quan tuyén
dung, td chure cla nguoi su dung lao dong, td chire cla nguoi lao dong, xa hoi dan su, cac
t6 chirc tur nhan va da qudc gia ciing nhu cac bén lién quan khac két hop nhimng hudng dan
ndy trong nd lyc bao vé lao dong di cu lam viée trén tau ca.

Doi tugng st dung va cac bén lién quan

14. Hudng dan dy kién duoc sir dung va ap dung bai cac bén lién quan chinh trong viéc dua lao
dong di lam viéc & nudc ngoai trong nganh danh bat ca ¢ cac Quoc gia Thanh vién ASEAN,
gom co:

lao dong di cu lam vi¢c trén tau ca va gia dinh cua ho;

chinh quyén Quéc gia Thanh vién ASEAN & cip trung wong va dia phuong;
ngudi str dung lao dong va céc td chirc ciia ngudi st dung lao dong;

t6 chirc ciia nguoi lao dong;

céc td chire x4 hoi dan sy;

co quan tuyén dung hodc viéc 1am tu nhén;

khu vyc tu nhan gdm ca nganh ché bién hai san;

cac chu thé lién quan & cac Quoc gia treo co, cac Qudc gia cang bién va cac Qudc gia ven
bién ngoai cac Quoc gia Thanh vién ASEAN tiép nhan lao dong di cu lam viéc trén tau ca
tor Quoc gia Thanh vién ASEAN khéc;

cac co quan lién quan ciia ASEAN trén ba try cot chiu trach nhi¢m vé lao dong di cu, y té,
phtic loi xa hoi, thity san, di cu va nhan quyén;?

cac ddi tac d6i thoai cia ASEAN;

ddi tac phat trién (vi du: cac td chue quéc té, nha tai trg);

gidi nghién curu; va

cac bén lién quan khac (vi du nhu phuong tién truyén thong, co quan qudc hoi, cong dong
O nudc ngoai).

30y ban ASEAN vé Thyc hién Tuyén b& ASEAN vé Bao vé va Thic ddy Quyén ctia Nguoi lao déng Di cuw (ACMW), Uy
ban Thanh tra Lao d&ng ASEAN (ALICOM), Hdi nghi Quan chirc Lao déng Cap cao (SLOM), H8i nghi Quan chirc Cap
cao vé Phuc lgi Xa hoi va Phét trién (SOMSWD) ), Hdi nghi quan chirc cip cao vé phat trién y t& (SOMHD), Nhém cong
tadc nganh ASEAN vé thiay san (ASWGFi), Nhédm céng tac van tai hang hai ASEAN (MTWG), Hoi nghi quan chirc phap
luat cip cao ASEAN (ASLOM), Uy ban quan ly thién tai ASEAN (ACDM), ASEAN Cuc trwdng Cuc Quan Iy xuat nhap
canh va Trudng phong Lanh sy ctia B& Ngoai giao (DGICM), Uy ban Lién Chinh phd ASEAN vé Nhan quy@n (AICHR) va
Uy ban ASEAN v& Thuc ddy va B3o vé Quyén Phy ni va Tré em (ACWC) ).
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IV.  Ngudn va Tai liéu tham khao ciia Huéng dan

Céc cong cu va ngudn sau day (cung v6i cac ké hoach hanh dong lién quan) duoc coi 1a dic biét
hitu ich cho viéc xay dung va xdy dung Hudng dan cting nhu trong viéc ap dung tiép theo cua
Quoc gia Thanh vién ASEAN va céc bén lién quan.

15. Cac van kién cua ASEAN:

Hién chuong ASEAN;
Tam nhin Cong ddong ASEAN 2025;
Tuyén bd Nhan quyén ASEAN;

Tuyén bé ASEAN vé Bao vé va Thuc day Quyén ciia Ngudi lao dong di cu, 2007 (Tuyén
bd Cebu);

Dong thuan ASEAN vé Bao vé va Thuc ddy Quyén ciia Ngudi lao dong Di cu, 2017 (Dong
thuan ASEAN);

Tuyén bd ASEAN vé B4 tri va Bao vé Lao dong di cu lam vi¢e trén tau cé;
Tuyén bd ASEAN vé Tang cudng An sinh X3 hoi;

Tuyén b ASEAN vé Lién thong ché d6 bao hiém x4 hoi cho ngudi lao dong di cu trong
ASEAN;

Tuyén b ASEAN v& Béo vé Nguoi lao dong di cu va Thanh vién Gia dinh trong Tinh
huong Khing hoang;

Hudng dan cia ASEAN vé Tré vé va Tai hoa nhap Hiéu qua cua Nguoi lao dong Di cu;
Tuyén bd ASEAN vé Quyén tré em trong bdi canh di cu;

Lo trinh ASEAN vé X6a bo cac hinh thirc lao dong tré em tdi té nhit vao nim 2025;
Cong wéc ASEAN vé Chéng budn ban ngudi, dic biét 13 phu nit va tré em (ACTIP);

Tuyén bd ASEAN vé X6a bo bao luc ddi véi phu nir va x6a bo bao luc ddi véi tré em trong
ASEAN;

Huéng dan ciia ASEAN vé Trach nhiém x3 hoi ciia doanh nghiép ddi véi lao dong;
Huéng dan cua ASEAN ve Léng ghép gidi vao chinh sach lao dong va viéc lam hudng
té1 viée lam bén virng cho tat ca moi nguoi;

Khuyén nghi ciia Dién dan ASEAN vé lao dong di cu (AFML);

Khuyén nghi cia Hoi nghi Thanh tra Lao dong ASEAN (ALIC);

Tuyén bd chung ASEAN-SEAFDEC vé hop tac khu vure nham chong khai thac bat hop
phap, khong bao cao va khong theo quy dinh cling nhu tang cuong nang lyc canh tranh
cua ca va cac san pham thuy san ASEAN.

16. LHQ va céac van ki¢n rang budc khac:

Tuyén ngon thé gidgi vé Quyeén con ngudi;

Cong wdc qudc té vé bao vé quyén cua tat ca ngudi lao dong di cur va cac thanh vién gia
dinh ho (ICRMW);
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Cong udc vé Xbda bd moi hinh thire phan biét doi xur chong lai phu nit (CEDAW);

Cong udc vé Quyén Tré em (CRC);

Cong udc Chdng t6i pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia va Nghi dinh thu Palermo, 2000
Cong ude vé Ty do Hiép hoi va Bao vé Quyén T6 chirc, 1948 (C-ILO sb 87);

Cong udc vé Quyén To chirc va Thuong lugng Tap thé, 1949 (C-ILO sb 98);

Cong wéc vé Lao dong Cudng b, 1930 (C-ILO s6 29) (va Nghi dinh thu nam 2014);
Cong wdc vé Bii bo Lao dong Cudng birc, 1957 (C-ILO sb 105);

Cong wéc vé Do tudi tdi thiéu, 1973 (C-ILO sb 138);

Cong wdc vé Cac Hinh thirc Lao dong Tré em Tdi té nhat, 1999 (C-ILO sé 182);
Cong wéc vé Thu lao Binh dang, 1951 (C-ILO sb 100);

Cong wdc vé Phan biét ddi xur (Viéc lam va Nghé nghiép), 1958 (C-ILO s6 111);
Cong ude vé An toan va Strc khoe Nghé nghiép, 1981 (C-ILO sb 155);

Cong uée vé Co cdu Xuc tién An toan va Sirc khoe Lao dong, 2006 (C-ILO sb 187);
Cong ude vé Cac co quan viée 1am tu nhan, 1997 (C-ILO sb 181);

Cong u6e vé Di cu dé Viée 1am (Stra d6i), 1949 (C-ILO s6 97);

Cong ude vé Ngudi lao dong di cu (Diéu khoan b sung), 1975 (C-ILO sb 143);
Cong u6e Thanh tra Lao dong, 1947 (C-ILO sb 81);

Cong wéc An sinh x3a hoi (Tiéu chuan téi thiéu), 1952 (C-ILO s 102);

Cong wéc vé Bao luc va Qudy rdi, 2019 (C-ILO sb 190);

Cong wéc Lién Hiép Qudc vé Luat Bién;

Cong wdc qudc té vé Tiéu chudn dao tao, cAp ching chi va tryc ca cho nhéan vién tau ca
(STCW-F), 1995;

Hiép dinh Cape Town nam 2012.

Lién hop qudc va cac khuon khé va huéng dan khong rang budc khéc:

Khung da phuong ctia ILO vé di cu lao dong;
Tuyén bd ciia ILO vé cac Nguyén tic va Quyén Co ban tai Noi lam viéc;

Cac nguyén tac chung va hudng dan cua ILO vé hoat dong tuyén dung cong bang va dinh
nghia vé€ phi tuyén dung cling nhu cac chi phi lién quan,;

Chuong trinh nghi sy 2030 ctia Lién hop qudc vé phat trién bén virng va cac muc tiéu phat
trién bén viing (SDGs);

Hiép udc Toan cau 2018 vé Di cur An toan, Trat tir va Thudng xuyén (GCM);

Nguyén tic Huéng dan ctia Lién Hop Qudc nam 2011 vé Kinh doanh va Nhan quyén: Thyc
hién Khuon khoé “Béo vé¢, Ton trong va Khac phuc” cua Lién Hop Quoc.

Nguyén tic huéng dan chung
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18. Cac nguyén tic chung dugc rat ra tur nhiéu ngudn khac nhau — chang han nhu céc van kién
quéc té, cac tiéu chuan va khuon kho coa ILO, cac khu6n khé toan cau va ASEAN, cac Muc
tiéu Phat trién Bén ving va Hiép udc Toan cau vé Di cu An toan, Trat ty va Thuong xuyén —
dugc xac dinh trong Phan IV. Céc nguyén tic hudng dan chung dudi day dong vai tro 1a khuon
khé va nén tang chung cho céac Nguyén tic va chién lugc déng g6p dugc néu dudi day. Viée
t6n trong viéc tudn thu cac nguyén tic chung dam bao tinh nhat quan va gan két chinh sach
ctia cac bién phap khac nhau duge néu trong Huong dan. Hudng dan trinh bay cac bién phap
hoat dong va bién phap can thiép hiu qua co thé duoc phat trién trong khudn khé bao quat cta
cac tiéu chuan qudc té va khu vue.

V.1. Dua trén quyén va phu hop véi cac tiéu chuin cia ASEAN va quoc té

19. Tt ca cac chinh sach va chuong trinh nén 10ng ghép viée bb tri va bao vé lao dong di cu lam
viéc trén tau cé trong tit ca cac chinh sach, co ché va quy trinh di cu ¢6 lién quan cua Quéc
gia Thanh vién ASEAN, ton trong quyén con nguoi va quyén lao dong cua lao dong di cu lam
vi€e trén tau ca va gia dinh ho dang sinh song cung pht hop véi cac van kién cia ASEAN va
tham khao cac tiéu chuan qudc té ¢ lién quan va cac van kién cia ASEAN. Tinh phd quat cua
nhan quyén duoc thé hién trong Tuyén bd Nhan quyén ASEAN, trong d6 néu rd Nguyén tic
chung 4 rang: Quyen cta phu nit, tre em, nguoi gia, nguoi khuyét tat, nguoi lao dong di cu
va cac nhom dé bi t6n thuong va bi gat ra ngoai 1& x4 hoi 1a mot phan khong thé tach roi va
khong thé tach roi”. va 1a mot phan khong thé tach roi ctia nhan quyén va cac quyén tu do co
ban”, va trong Nguyén tac chung 7 rang, “Tét ca cac quyen con ngudi déu mang tinh phd quat,
khong thé phan tach, phy thudc 1in nhau va lién quan dén nhau”.

20. Nguyén tic chung diu tién ciia Tuyén b Cebu 2007 1a: “Ca Quéc gia Tiép nhan va Qudc gia
cu lao dong di sé€ cung cé cac tru cot chinh tri, kinh té va xa hoi caa Cong ddong ASEAN bang
cach phat huy toan b tiém nang va pham gia cua nguoi lao dong di cu trong méi truong tu
do, cong bang, va su on dinh.” Nguyén tac chung cua DPong thuan ASEAN 2017 ciing néu rd:
Céc qudc gia thanh vién ASEAN d¢ cao cic quyén co ban va pham gia ciia ngudi lao dong di
cu.

V.2. Khong phén biét d6i xir va doi xir cong bang

21. Nguyén tic khong phan biét ddi xir s& duoc ap dung trong tit ca cac khia canh cua viée bd tri
va bao vé lao dong di cur 1am viée trén tau ca. Tuyén ngdn Qudc té Nhan quyén va Tuyén bd
Nhan quyén ASEAN quy dinh ring “tit ca moi nguoi déu binh dang trude phap ludt va co
quyén duoc phéap lut bao vé mot cach binh dang ma khong co bat ky su phan biét ddi xir nao”.
Chuong trinh nghi sy ndm 2030 cho muc tiéu SDG 8.5: Viéc lam dﬁy du va viéc 1am 6n dinh
v6i murc lwong binh dang va muc tiéu SDG 8.8: Bao vé quyén lao dong va thuc day méi trudng
1am viéc an toan. Coéng udc vé Phan biét dbi xtr (Viée 1am va Nghé nghiép) ciia ILO nim 1958
dinh nghia phan biét dbi xur 1a bat ky “su phan biét, loai trir hodc thién vi nao duoc thuc hién
dua trén chung tdc, mau da, gidi tinh, ton gido, quan diém chinh tri, ngué)n géc quéc gia hodc
ngudn gdc xa hoi, co tac dung vo hiéu hoa hodc 1am suy yéu binh ding vé co hoi hoic ddi xur
trong viéc 1am hodc nghe nghiép.” Tuyén bd ciia ILO vé cac Nguyén tic va Quyén Co ban tai
Noi lam viéc bao gobm vi€c x6a bo sy phan biét dbi xtr vé viée lam va nghe nghiép nhu mot
quyen co ban. Didu 7 ctia Bong thuan ASEAN dinh nghia dbi xtr cong bang 1a sy ddi xir cong
bang va hop 1y duoc ap dung di véi ngudi lao dong di cu tai noi lam viéce lién quan dén diéu
kién 1am viéc, an toan va kha ning tiép can cac ngudn trg gitp. Diéu 8 cua Tuyén bd Cebu
cam két cac Qudc gia tiép nhan sé& thic ddy viéc bao vé viéc 1am cong bang va phu hop, tra
lwong va tiép can day du cac didu kién séng va lam viéc tir té cho ngudi lao dong di cu. Nguyén
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tac khong phan biét dbi xir cling dwoc néu 16 trong Khuyén nghi cia AFML lan tha 14 ¥2 15
keu 901 @i xtr cong bang va khong phan biét dbi xir v6i ngudi lao dong di cu.

V.3. Nhay cam gidi va dap ung gioi

22. Nhay cam gidi c6 nghia la nhan ra va thira nhan sy khéc bi¢t vé vai tro, nhu cau va quan diém

23.

ctia phy nit va nam gidi, nhiing bat can ximg c¢6 thé c6 trong mdi quan hé ciia ho va kha nang
cac hanh dong hodc can thiép s€ mang lai nhitng két qua khac nhau dbi véi phu nir va nam
g101, dya trén gioi tinh va ban sic cua ho, nhung khong tich cyc tim cach giai quyét nhirng van
de nay. Dap ng gidi c6 nghia la khong chi nhay cam vé gi6i, vuot xa chan doan va nhan thirc
vé chénh 1éch gidi dé dua ra cac chinh sach, hanh dong va sang kién nham giai quyét va khac
phuc nhirng bt binh dang trén co s gidi duoc xac dinh théng qua viée sir dung phan tich gi6i
vé dir lidu phan tach theo gidi va thong tin lién quan dén gi6i. *

Gidi ¢ thé anh huong dén viée tuyén dung, diéu kién 1am viéc, sy hdi huong va tai hoa nhap
cua lao dong di cu lam vi¢c trén tau ca, bao luc ma ho phai ddi mat va két qua cua viée di cu.
Céc nha hoach dinh chinh sach ASEAN va cac bén lién quan khac can dam bao rang tat ca cac
bién phap can thiép lién quan den viéc b tri va bao vé lao dong di cu 1am viée trén tau ca déu
nhay cam vé gidi va dap tung vé gioi. Diéu 1(e) cua Dong thudn ASEAN quy dinh rang Qudc
gia Thanh vién ASEAN s¢& duy tri dbi xtr cong bang vé gidi tinh va qudc tich, ddng thoi bao
v¢ va thic day cac quyen cua nguoi lao dong di cu, dac biét 1a phu n.

V.4. Hoa nhép va ho tr¢g c6 muc tiéu cho lao dfng di cw lam viéc trén tau c4, bao gom ca

nhirng nguoi di cw khong c6 gidy to va nhirng nguwoi di cw dang trong tinh hudng khiing
hoang

24. Tat ca cac chinh sach va chuong trinh v€ viéc lam va bao v¢ lao dong di cu lam vi€c trén tau

c4 can gidi quyét van dé hoa nhap va hd trg c6 muc tiéu cho lao dong di cu lam viée trén tau
ca, bao gom ca nhiing nguoi lao dong di cu khong phai do 16i ctia minh ma dA tro thanh nguoi
khong c6 gidy to hop phap va ngudi lao dong di cu dang giap khung hoang tinh huéng. Lao
dong di cu lam viéc trén tau ca thudng dugc tuyén dung khong chinh thirc hodc c6 dia vi khong
thudng xuyén, bi han ché vé kha ning tiép can cac kénh lién lac, bao cao va con dudng gidi
thiéu, va do d6 co thé co nguy co bi lam dung va béc 10t cao do tinh chét kho tiép can cua ho.
tiép can, moi truong nguy hiém va c6 kha nang nguy hiém. Pong thudn ASEAN cam két Qudc
gia Thanh vién ASEAN hop tac dé giai quyét cac truong hop nguoi lao dong di cur khong phai
do 15i ctia ho ma di tré thanh nguoi khong co gidy to (diéu 2); va hop tac, phdi hop dé mo
rong hd trg cho ngudi lao dong di cu dang gip hoan canh xung dot, khing hoang (diéu 55).
Tuyén bd ASEAN vé bd tri va bao vé Lao dong di cu 1am viée trén tau ca cam két ting cuong
cac bién phap cung cap hd trg nhan dao trong truong hop khing hoang d6i véi lao dong di cu
lam viéc trén tau ca.

V.5. Minh bach, liém chinh va trach nhiém giai trinh

25. Tinh minh bach, liém chinh va trach nhiém giai trinh 1a nhirng gia tri cdt 161 ma tat ca cac chinh

sach va chuong trinh nén dua vao. La thudc tinh quan trong ctia quan tri tbt, cac nguyén tic
minh bach, liém chinh va trach nhiém giai trinh can cung co tat ca cac khia canh cong viéc
nhim sip xép va bao vé lao dong di cu lam viéc trén tau ca. Trong Dong thuan ASEAN, cac
Qudc gia Thanh vién ASEAN tai khang dinh viéc tudn thu cac nguyén tic quan tri tot. Cac
chinh sach va quy dinh lién quan dén viéc bd tri va bao vé lao dong di cu lam vi¢e trén tau ca

4 Pinh nghta dua trén Huwéng dan cla ASEAN vé [6ng ghép gidi vao chinh sach lao déng va viéc lam hudng téi viéc
lam bén virng cho tat cd moi ngudi (2021).
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can dugc néu rd rang dé dam bao lao dong di cu lam viéc trén tau ca tiép can hiéu qua va kip
thoi cac chinh sach va quy dinh nay. Cac quéc gia duoc khuyén khich hop tac trong viéc thu
thap va chia s¢ dir liéu dé bao vé lao dong di cur 1am viéc trén tau c4 tot hon theo cach ton trong
quyén riéng tu va bao mat cua ho; va lao dong di cu lam viéc trén tau ca va gia dinh cua ho
phai dugc tiép can day du thong tin ho can, bao gdm céac dich vu va chuong trinh danh cho ho.
Tinh chinh truc dé cap dén viéc thuc hanh ton trong va duy tri cac nguyén tac dao dirc manh
mé& nhu tinh trung thuc va khong tham nhiing. Hé thong liém chinh t6t duoc xdy dung trong
cac chuong trinh hd trg c6 thé ngin ngira tham nhiing va lam dung tai nguyén. Nhitng thudc
tinh nay cling dan dén trach nhiém giai trinh cia nguo1 quan ly chuong trinh. Trach nhiém giai
trinh bao gom viéc giam sat va bao cao vé nhitng thanh cong ciing nhu thach thic cua cac
chinh sach va chuong trinh vé bb tri va bao v¢€ lao dong di cu lam viéc trén tau ca.

V.6. Su tham gia, dai dién, tiéng noi va co’ quan cia lao dong di cw lam vié€c trén tau ca

26. Cac chinh sach va chuong trinh vé bd tri va bao vé lao dong di cu lam vi¢c trén tau ca can
duoc thong bao boi nguodi lao dong di cu, gia dinh ho dang cu tri cuing ho va cac hi€p héi cua
ho thong qua tham van va tham gia déi thoai x4 hoi dé hoa nhap nhu cau cia ho. Lao dong di
cu lam viéc trén tau cé ciing co the t6 chirc va tham gia thuong luong tap thé, pht hop véi luat
phap, quy dinh va chinh sach qudc gia hién hanh cua cac Qudc gia Thanh vién ASEAN. Quyén
tham gia cong doan, hiép hoi ciia nguoi lao dong di cu duge ghi nhan trong Pong thuan
ASEAN.

V.7. Cach tiép can toan chinh phii va toan xi hi

27. Céach tiép can toan chinh phu va toan xa hoi 1a nhirng nguyén tic chi dao xuyén sudt va phu
thudc 14n nhau. Céch tiép can toan chinh phu dugc thé hién bang viéc xay dung va thuc hién
cac chinh sach di cu hiéu qua nham dam bao sy gan két chinh sach theo chiéu ngang va chiéu
doc gira tat ca cac nganh va cip chinh quyén. Diéu nay ddc biét lién quan dén cac chinh sach
vé b tri va bao vé lao dong di cu lam vi¢e trén tau cd, cd su tuong tac vdi mot s6 bo va ban
nganh ciia chinh phu. Cach tiép can toan xa hdi 1a cach tiép can c6 nhiéu bén lién quan, dam
bao rr:ing cac dbi tac dai dién cho tat ca cac khia canh di cu vao nganh danh bét c4, bao gém
chinh phu, ngudi lao dong, ngudi st dung lao dong, td chirc x4 hoi dan su, cac tac nhan trong
chudi cung mg va cac bén lién quan chinh khac, déu duoc tham gia vao thiét ké, phat trién va
thuc hién chinh sach.

V.8. Nguyén tic chia sé trach nhiém giira cic qudc gia dwa di va tiép nhén lao dong

28. Loi no6i dau ciia Dong thuan ASEAN néu 1d: “XAC NHAN tréch nhiém chung va cin bing
ctia Qudc gia Thanh vién ASEAN tiép nhan va phéi cr nham bao vé va thac day quyen cua
ngudi lao dong di cu va cac thanh vién gia dinh ho trong toan bd qua trinh di cu”. Dé bd tri va
bao v¢ lao dong di cu lam viée trén tau ¢, trach nhiém chung nay dugc mo rong cho cac Qudc
gia Cang, Qudc gia Ven bién va Quoc gia Treo co. Nguyén tac ndy duoc mé rong hon nita cho
céc tac nhan trong chudi cung tmg, dé dam bao rang tat ca cac tac nhan tham gia va huong loi
tir lao dong ctia lao dong di cur 1am viée trén tau ca déu co trach nhiém vé lao ddng, nhan quyén
cting nhu phuc loi cua ho. Béc biét, cac bén lién quan nén m¢ rong khong gian cho dbi thoai
x4 hoi va tiép tuc tang cudng hop tac voi cac dbi tac G cac quéc gia c0 vai tro khac (vi du, ven
bién dén cac qudc gia cang; Qudc gia cir dén cac qudc gia ven bién).

V.9. Cic chinh sach va chwong trinh dya trén bang ching

11
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29. Cac chinh sach va chuong trinh v€ bo tri va bao v¢ lao dong di cu lam viéc trén tau ca phai

dua trén bang chirng. Bang ching bao gom viéc thu thap dir liéu trong qua trinh quan ly di cu;
cling nhu nghién ctru c6 muc tiéu vé cac van dé cy thé cua lao dong di cu lam viée trén tau ca.
Trong tit ca cac hoat dong thu thap dit liéu, diéu quan trong 1a phai ton trong quyén riéng tu
cua lao dong di cu 1am vi¢c trén tau ca va cac thanh vién gia dinh ho, tinh bao mat cua dir liéu
duoc thu thap, t6n trong nguyén tic khong gy hai va nguyén tic minh bach nhu duwoc néu chi
tiét o trén , dic biét a lao dong di cur lam viéc trén tau ca khong co gidy to. Bang chimg c6 thé
duoc sir dung dé cung cap thong tin cho su phat trién va danh gia tac dong cta cac chinh sach
va chuong trinh d6i vai viee bd tri va bao vé lao dong di cu lam viéc trén tau ca, dam bao rang
cac nhu cau vu tién duoc xac dinh va giai quyét.

V.10. Quan h¢ déi tac va hop tac

30. Nguyén tic Quan hé di tac va hop tac noi 1én sy can thiét phai lam viéc cing nhau trong viéc

31.

bo tri va bdo v¢ lao dong di cu lam viéc trén tau ca. Ban chat cua di cu va linh vuc danh bat ca
c6 nghia 1a cac van dé nam ngoai tham quyen cia cac bén lién quan dugc de cap tai doan 14.
bong luc, cam két va thay doi s€ doi hdi sy hop tac va hop tac da dang va da dang xuyén bién
gi61, xuyén nganh va gilra cac nhoém lién quan.

Huodng dan ASEAN vé Viéc lam va Bao vé lao dong di cu lam vi¢e trén tau ca

Viée str dung Nguyén tic nay la tu nguyén va khong rang budc vé mit phap ly. Tuy nhién,
Quéc Gia Thanh Vién ASEAN dugc khuyén khich str dung rong rai Huong dan nay trong viéc
cai thién cac nd lyc qudc gia, song phuong va da phuong nham dam bao viée bd tri va bao vé
lao dong di cu lam viéc trén tau c4 13 hiéu qua, toan dién, toan dién va bén vimg va duoc xay
dung dua trén ddi thoai x4 hoi. Trong viée str dung Hudng dan, Quoc Gia Thanh Vién ASEAN
duoc khuyén khich diéu phdi va cong tac véi cac bén lién quan & qudc gia ciia ho va cac Qudc
Gia Thanh Vién ASEAN khéc, nhu duoc dé cap tai doan 14.

VI.1. Khung phap ly

VI.1.1 Ra sodt va tang cuwong, néu c6, khuén kho chinh sach va phdp Iy quoc gia dé phit hop
véi cdc tiéu chudn quoc 1é

32. Néu c6 thé, Qudc Gia Thanh Vién ASEAN - bao gém cac Qudc gia dua di va tiép nhan lao

33.

d6ng ciing nhu cac Qudc gia treo co, Quoc gia Cang va Quoc gia ven bién - dugc khuyen khich
thue hién phan tich so sanh cap qudc gia vé khudn khé chinh sach va phéap 1y quéc gia ciing
nhu cac co ché thé ché cua ho vi chiing lién quan dén viée bb tri va bao v¢ lao dong Lao. dong
di cu trén tau cé, dé xem xét mire do luat phap va chinh sach bao vé quyén caa lao dong di cu
lam vi€c trén tau ca trong toan bd chu trinh di cu, c6 tham khao céc tiéu chudn qudc té ¢o lién
quan; va dé xac dinh bat ky khoang trong.

Dua trén phan tich so sanh, Quéc Gia Thanh Vién ASEAN duoc khuyén khich thuc hién cac
budc dé giai quyét nhitng khoang tréng di dugc xac dinh, ddng thoi ting cudng khung chinh
sach, phap 1y va co ché thé ché dé thiét 1ap va bao vé lao dong di cu 1am viéc trén tiu ca nham
tang cuong sy phil hop véi cac tiéu chuan quéc té. Pac biét, Qudc Gia Thanh Vién ASEAN sé&
thuc ddy qua trinh chuyén doi tir viéc 1am phi chinh thirc sang viéc lam chinh thtrc, phu hop
v6i khuyén nghi cua Dién dan ASEAN vé Lao dong di cu lan thi 12.
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Cu thé, cac nd lyc cua nha nude s& bao gdm viée ting cudng ludt phap va chinh sach nhim

nang cao diéu kién lao dong cua lao dong di cu 1am vi€c trén tau ca va dam bao bao vé quyén

lao dong cua ho, bao gom nhung khong gi6i han ¢ diéu kién lam viéc, an toan va stc khoe

nghe nghi¢p, danh gia rui ro, tiép can cong 1y va tiép can bao tro an sinh xa ho1i, dac biét chu y

dén viéc bdi thudng cho nguoi lao dong (hodc thanh vién gia dinh ho) khi bi 6m dau, bi thuong
hodc tir vong.

VI.1.2. Cdi thi¢n sw phéi hop xuyén bién gidi trong vigc bé tri va bdo vé lao dong di cw lam vigc
trén tau ca

35.

36.

37.

Khi can thiét, Quéc Gia Thanh Vién ASEAN dugc khuyén khich khoi xuong va ky két cac
thoa thuan va bién ban ghi nhé song phuong véi nhau va véi cac qudc gia ngoai khu vue, nham
tao diéu kién cho viée di cu thuong xuyén va an toan cua lao dong di cu lam vi€c trén tau ca,
dic biét 14 trong qua trinh tuyén dung va bd tri, an toan. trd vé va tai hoa nhap, ciing nhu tiép
can cong 1y va cac bién phap khic phuc. Dic biét, cac hiép dinh song phuong va bién ban ghi
nh¢ phai mang lai cho lao dong di cu lam vi€c trén tau ca kha nang tlep can cong bang cac
quyén lao dong toan dién va bao v¢ an sinh xa hoi; va tiép can cong bang cac ngudn lyc va
bién phap khic phuc.

Khuyén khich thiét lap cac co ché gi6i thiéu dap Gmg nhu cau gidi & cip quéc gia va khu vuc
nham giai quyét cic van dé xuyén bién gidi va xuyén bién gi61 lién quan dén viéc bd tri va bao
vé lao dong di cu 1am viéc trén tau ca cing nhu kha ning tiép can céac dich vy, bién phap khic
phuc va cong 1y cua ho. Theo luat phap, quy dinh va chinh sach cia Qudc Gia Thanh Vién
ASEAN, céc co ché nhu vay phai xac dinh va hanh dong bét ké lao dong di cu 1am viéc trén
tau ca co thudc thim quyén cua Qudc gia dua lao dong di hoic tiép nhan lao dong, Quéc gia
treo co, Quoc gia Cang hay Qudc gia ven blen hay khong, bang cach thiét 1ap cac hé thong giai
quyet cac van dé phép 1y lién quan dén tiép can cong 1y va cac dich vu bao vé khac co thé sin
co, bat ké tinh trang di cu cua ho.

Su phoi hgp xuyén bién gidi s€ tao di€u kién thudn lgi cho viéc cung cap céac dich vu lanh su
va/hodc tuy vién lao dong toan di¢n va dap ung vé gidi nham tao di€u kién ti€p can cac co ché
khiéu nai cling nhu viéc hoi huong mét cach ty nguyén va xing dang.

VI.1.3. Cii thi¢n sw phéi hop va két néi ¢ cip quéc gia

38.

39.

M01 Qudc gia Thanh vién ASEAN dugc khuyen khich thuc day sy gan két chinh sach va cach
tiép can cuia toan chinh phu trong viéc bd tri va bao v¢ lao dong di cu lam vi€c trén tau ca. Cac
b0 c6 trach nhiém va co quan c6 thim quyén chiu trach nhiém vé viéc bd tri va bao vé lao dong
di cu lam vi€e trén tau ca can dugc xac dinh va ¢6 chirc nang, trach nhiém xac dinh. Can thiét
1ap mot co ché 1ién bo dé phdi hop va két ndi giita cac bd va co quan c6 tham quyén lién quan
& cap qudc gia va dia phuong, voi mot bo hodc co quan chu tri lam dau mdi va bao gdbm céc
bd lién quan ve céc vén dé phu nit, bao v¢ tré em va dich vu xa hdi.

M&i Quéc gia Thanh vién ASEAN dugc khuyén khich thuc day cach tiép can toan xi hdi trong
viéc thiét 1ap va bao v¢ lao dong di cu lam vi€e trén tau ca. Cac bd co trach nhiém va co quan
¢6 tham quyén duoc khuyén khich thiét 1p co ché phdi hop nhiéu bén lién quan, néu phu hop,
bao gém: dai dién chinh phu; ddi tac xa hoi/ba bén; va cac td chire xa hoi1 dan su.
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VI.1.4. Cdi thi¢n hé thong thu thdp va phén tich dir ligu toan di¢n dé hiéu ré hon va ddp ing
nhu cau cua lao dong di cw lam viéc trén tau ca

40.

41.

42.

43.

44,

Quéc gia Thanh vién ASEAN duoc khuyén khich hop tac trong viéc thu thép, chia s¢ va phan
tich dir liéu nhung khong gidi han & cac truong hop khiéu nai, quan 1y hd so, tuyén dung, tuyén
dung, hoi huong va tai hoa nhap ciia lao dong di cur 1am viéc trén tau ca trong va ngoai ASEAN,
va chia sé nhitng thuc tién t6t nhat va bai hoc kinh nghiém trong qu4 trinh di cu cta lao dong
di cu lam viéc trén tau c4 co tinh dén quyén riéng tu ctia lao dong di cu lam viéc trén tau ca va
cac thanh vién gia dinh ho, tinh bado mat ctia dir liéu thu thap dugc, ton trong su khong gay tdn
hai nguyén tic va nguyén tic minh bach nhu di néu chi tiét ¢ trén, ddc biét 1a lao dong di cu
1am viéc trén tau ca khong cé gidy to.

Quéc gia Thanh vién ASEAN duogc khuyén khich nang cao ning luc va co cau qubc gia ciing
nhu hop tac nhiéu bén dé thu thap va phan tich dir liéu, nghién ciru, luat phap, chinh sach va
thuc tién vé bao vé va bd tri lao dong di cu lam viéc trén tau ca theo luat phap, quy dinh va
quy dinh hién hanh ctia qudc gia. chinh sach cia Qudc gia Thanh vién ASEAN

Dit liéu vé lao dong di cu lam viéc trén tau ca phai dugc thu thap véi su d@)ng ¥ cua ho, dugc
bao vé va luu trir theo cach ton trong quyén riéng tu, bao mat, nguyén tic khong gay hai va
tinh liém chinh ctia nguoi lao dong di cu va céc thanh vién gia dinh ho, ddc biét 1a nhitng nguoi
c6 tinh trang di cu bat thuong. Dit liéu vé lao dong di cu 1am viéc trén tau c4 va gia dinh cua
ho nén dugc phan tach tdi thiéu theo d6 tudi va gidi tinh, néu c¢6 va co thé tiép can duoc dbi
voi lao dong di cu lam vi¢e trén tau cé va gia dinh ho.

Quéc gia Thanh vién ASEAN duoc khuyén khich xem xét bd sung co s& dir liéu dinh luong
béng cac cudc khao sat mau chuyén biét dinh ky nham tao ra thong tin dinh tinh hitu ich vé ho
s0, k¥ nang va ning luc, kinh nghiém ciing nhu quan diém cta lao dong di cu 1am viéc trén
tau c4 dé nhim t6i cac dich vu va hd tro ciing nhu giam sat tic dong cia chiing .

Céc co quan tuyén dung can dugc khuyén khich thudng xuyén luu giir ho so lao dong di cu
lam viéc trén tau ca ma ho da tuyén dung va dua vao lam viéc ¢ nudc ngoai, déng thoi theo
ddi va bao céo vé viéc nhimg ngudi lao dong d6 tré vé an toan va dang hoang cho Co quan
lanh sy cia Nudc cir di va cho Chinh phu. ciia Nudc giri. Co quan nay nén dinh ky danh gia
hoat déng cua cac co quan tuyén dung vé van dé ndy va tu van cho cac co quan tuyén dung
dua trén cac bién phap thyc té va kha thi ciing nhu theo chinh sach cua timg Qudc gia phai cir.

VI.1.5. Tang cwong bdo cdo, gidm sat va thyc thi, bao gom thong qua thanh tra lao dpng va cdc
bién phap cua chinh quyén cang

45.

Qudc gia Thanh vién ASEAN dugc khuyén khich thiét 1ap hodc tang cuong cac hé théng hi¢u
qua (tirc 1a cac hé théng, bao gom ca h¢ thong giam sat, dan dén viéc thuc thi quyen lao dong
dé thuc hién cac nguyén tic co ban vé quyén tai noi lam viéc) dé kiém tra cudc song, diéu kién
lam viéc va ATVSLD trén tau ca . Khi thiét lap hé théng nay, cac Qudc gia nén giao cho cac
co quan c6 thim quyen nhiém vuy 13 rang dé kiém tra va thyc thi cac tiéu chuin lao dong, an
toan va sirc khoe di voi lao dong di cu 1am viée trén tau ca va ban hanh cac van ban. Trong
moi truong hop, Qudc gia Thanh vién ASEAN phai chiu trach nhiém hoan toan trong viéc
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
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kiém tra va ban hanh cac tai li¢u lién quan lién quan dén diéu kién séng, lam viéc va ATVSLD
cua lao dong di cu lam viéc trén tau ca trén cac tau ca treo co ciia minh.

Chitrc ning cua thanh tra lao dong s& 13 dam bao thuc thi cac quy dinh phap luat lién quan dén
diéu kién lam viéc trong nganh danh bt c4 va bao vé lao dong di cu lam viée trén tau ca, chang
han nhu an toan va strc khoe nghé nghi€p; ngan ngtra va loai bo bao lyc va qudy rbi tai noi lam
viéc, bao gom ca quay r01 tinh duc; tién lwong; gio lam viéc va lam thém gio, ngay nghi va
thoi gian nghi ngoi ké ca 6m dau va nghi phép; nguyén tic va quyén co ban tai noi lam viéc;
m61 quan h¢ viéc lam; dang ky va dong gép an sinh xa hdi; bao v€ phu ni, tré em va thanh
thiéu nién.

Qudc gia Thanh vién ASEAN duoc khuyén khich déu tu vao viée ting cudng nang luc thé ché
cua hé théng thanh tra lao dong, dac bi¢t br:ing cach dam bao du sd luong thanh tra vién, dam
bao thanh tra vién lao dong dugc dao tao ddy dui va phan bo dit nguon luc dé thuc hién nghia
vu thanh tra.

Quéc gia Thanh vién ASEAN duogc khuyén khich thiét 1ap cac co ché chinh thire & cip qubc
gia, néu phil hop, cho phép chia sé thong tin, hoc tap va ddo tao hiéu qua giira cac to chirc nhu
cac bo, co quan khac, dbi tac xa hoi/ba bén va vién nghién ctru — cling nhu cac chu thé tham
gia giai quyet céc van dé bat hop phap, bat hop phap. danh bat khong duge bao céo va khong
duoc kiém soat — dé cho phép chia sé dir liéu can thiét dé xac dinh cac hoat dong c6 nguy co
cao.

Co quan thanh tra lao dong, phdi hop voi cac co quan chinh phu lién quan, néu phu hop, nén
stt dung nhiéu hanh dong khac nhau, bao gom cac bién phap dam bao xur Iy twong g cac
hanh vi vi pham phap luat va trén thyuc té, dé thong bao cho co quan co thim quyén vé nhiing
khiém khuyét hodc hanh vi lam dung khong duoc dé cap cu thé trong cac quy dinh nay. phap
luat hién hanh, cung cap 10i khuyén va thong tin, stir dung cac chuyén thim khong bao trude
va phdi hop hiéu qua véi ngudi sir dung lao dong, nguoi lao dong va dai dién cta ho dé dam
bao su tuan thu.

Pham vi hinh phat c6 thé ap dung cho thanh tra lao dong phai dugc phéap luat quy dinh va phai
du rong va khac bi¢t dé xur ly nhiing vi pham khong nghiém trong nhu nhau theo cach phan
anh sy khac biét nay, dong thoi co6 tac dung ran de thuc su.

Co quan thanh tra lao dong duoc khuyén khich cong tac véi cac td chirc ctia nguoi lao dong
va ngudi sir dung lao dong trong viéce thiét ké, ap dung va danh gia cac chinh sach, chién lugc
hodc chuong trinh va ké hoach thanh tra néu phu hop. Sy hop tac nay co thé c6 nhiéu hinh
thirc khac nhau nhu théng qua cac co quan tu van ba bén cap quoc gia, cac thoa thuan vé diéu
phdi va hop tac, cac uy ban chung, tham vén va to chirc cac chién dich.

Khi thich hop, Quéc gia Thanh vién ASEAN duogc khuyén khich xay dung cac tiéu chudn va
thong 1€ thanh tra lao dong 10 rang dé dam bao sy hop tac hiéu qua gitra cac co quan thanh tra
lao dong tai cac Quéc gia dua di va tiép nhan cung nhu cac co quan thyec thi Quéc gia dang co,
Qudc gia Cang va cac khu vuce phap ly ven bién. Bé dam bao rang sy phdi hop va cong tac nay
0 y nghia, n6 can duoc t6 chirc thudng xuyén va thudng xuyén va ap dung céac hinh thirc thé
ché héa, ching han nhu cic nghi dinh thu va bién ban ghi nhé giita cac khu vuc ciia chinh phu,
can duoc cong bd cong khai.
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Khi thich hop, Quéc gia Thanh vién ASEAN dugc khuyén khich dam bao rang ngu dan, cong

doan, co quan chuyén mén va t6 chirc xa hoi dan su hodc ndi chung 13 bat ky nguoi nao quan

tam dén quyén lao dong, strc khoe va an toan cia lao dong cu trén déu cé thé tiép can thu tuc
khiéu nai. tau ca trén tau.

Chu tau c4 phai cho phép cac hé thong giam sat bao gdm nhung khong gidi han & Hé thong
dinh vi toan cau (GPS), Hé thong giam sat tau (VMS), Truyén hinh mach kin (CCTV) hoic
cac hé théng khéc, tuan thu cac quy dinh bao v¢ dir li¢u va quyén riéng tu , dugc lép dat trén
tau nham muc dich theo d&i va ghi lai cac diéu kién lam viéc va sinh hoat.

Tfit ca cac tau danh ca phai duoc dang ky voi chinh quyén qudc gia va/hodc cac t6 chtrc qudc
té nhu T chuc Hang hai Quoc te (IMO) va Té chirc Quan 1y Nghé ca Khu vuc (RFMO) theo
cac quy dinh qudc gia va qudc té.

VI.2. Tuyén dung va bd tri viéc 1am cong bang va c6 dao dirc

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Quéc gia Thanh vién ASEAN dugc khuyen khich ting cuong luat phap va quy dinh qudc gia
ctia minh dé dam bao viéc tuyén dung dién ra theo cach ton trong, bao v¢ va dap ing cac quyén
con ngudi c6 lién quan dugc qubc té cong nhan, bao gdm ca nhitng quyén dugc néu trong cac
Cong udc co ban cua ILO.

Phép luat va chinh sach vé tuyén dung phai dugc ap dung dbi voi lao dong di cu lam viée trén
tau ca ma khong c6 sy phan biét doi xur.

Quy dinh vé hoat dong tuyén dung can rd rang, minh bach va dugc thuc thi hi€¢u qua.

Phap luat can hudng toi viée loai bo viée thu ph1 tuyén dung va cac chi phi lién quan dén lao
dong di cu 1am viéc trén tau ca va dam bao rang “nguyén tic nguoi st dung lao dong tra tién”
duoc 4p dung.

Qudc gia Thanh vién ASEAN nén xem x¢ét cac phuong phap dam bao lao dong di cu 1am viéc
trén tau ca tlep can nhanh chong va dé dang véi viée tuyén dung va bd tri viéc lam, bao gom
ca viéc thiét lap cac phuong phap nhanh chéng hodc mot cira ma khong lam giam cac quyén
cua lao dong di cu lam viéc trén tau ca.

Néu c6 thé, thong tin chinh xac va cép nhat phai duoc cung cap cho tat ca cac lao dong di cu
lam vi€c trén tau ca tiém ning va cac thanh vién gia dinh cua ho dé ho c6 thé dua ra cac quyét
dinh sang sudt vé viéc di cur va quyét dinh viéc lam chung. Nhiing thong tin nhu vy phai bao
gdm di cu an toan, quyén lao dong va bao vé an sinh x3 hoi, an toan va strc khoe nghé nghiép,
chi phi di cu, 1oi ich tiém 4n va rui ro lién quan, kha nang tiép can hd tro va cac thong tin khac.

Céc Qudc gia ctr lao dong dugc khuyén khich thiét 1ap chuong trinh dao tao trudc khi di 1am
viéc & nudc ngoai bit budc, mién phi, dugc tiéu chuan héa va duoc cong nhén dbi voi lao dong
di cu lam vige trén tau ca bao gdm (nhung khong gioi han) thong tin vé ludt phap va cac quy
dinh — bao gbém ca diéu kién lam viéc, tién luong , an toan v¢ sinh lao dong, ché 46 6m dau,
thot gio nghi ngot; thong tin vé dich vu, co ché khiéu nai va tiép can cong 1y (dc biét 1a cach
tiép can cac co ché nay khi & trén tau cd); diéu kién lam viéc va sinh hoat chung; va cac phong
tuc va truyén théng ctia khu vuc phap 1y cta cac qudc gia ma lao dong di cu lam viée trén tau
¢4 co thé hoat dong. Thong tin trude khi di lam viéc & nude ngoai phai cu thé theo khu vuc va
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64.

65.

66.
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diém dén va bao gdm ca cac thanh vién gia dinh néi riéng lién quan dén nhimng ky vong xung
quanh vi¢c lién lac va thong tin vé co ché khiéu nai.

Néu c6 thé, nén tién hanh ca viéc dinh huong trudce khi di lam viéc ¢ nude ngoai va trudce khi
lam viéc. Dinh hudng trude khi di [am viéc & nude ngoai nén bao gém tom tat vé cac diéu
khoan va diéu kién viéc 1am, hdi hwong va tai hoa nhap, bao gdm thong tin vé cac khoan
chuyén tién va ké hoach tiét kiém; nhing thach thirc va co hoi trong qua trinh tro vé va tai hoa
nhap cudi cing ciing nhu cac ngudn thong tin lién quan; va nhimg tac dong bat loi tiém tang
cua viée ly tan gia dinh dbi voi phuc loi gia dinh va su phat trién cua tré em. Pinh hudng trude
khi di 1am nén bao gom thong tin vé cac diéu kién va rui ro 1am viée du kién (vi du: rui ro tai
noi lam viéc, rui ro xa hdi), cac rao can ngdn ngtr va van hoa du kién cling nhu cac co ché
khiéu nai va tu phap hién c6. Lao dong di cu lam viéc trén tau ca ciing c6 thé dugce khuyén
khich — véi su hd trg thich hop — xay dung ké hoach tai hoa nhap cho 1an trd lai cudi cung cua
ho trong dot dinh hudng nay.

Céc Qudc gia dwa di va tiép nhan lao dong dugc khuyén khich phdi hop dé dam bao rang lao
dong di cu lam viéc trén tau ca khong bi dua 1én tau danh c4 ma khong co gidy ching nhan y
té hop 1& chimg nhan du ning lyc dé thyc hién nhiém vu ciia ho. Nudc giri va Nude nhan s&
ban hanh luat, quy dinh va cac bién phap khac quy dinh vé ban chét cua viéc kiém tra y te
hinh thtrc va ndi dung cua glay ching nhény té, tan suat kiém tra va thoi han hiéu luc cua gidy
chtng nhan, dong thoi théng nhat vé tinh twong thich dé tranh rui ro tranh viéc lao dong di cu
lam viéc trén tau ca tham du nhiéu cudc danh gid y té.

Céc quoc gia tiép nhan s& dam bao rang lao dong di cu lam viéc trén tau ca cd quyén truy cdp
vao thong tin sau khi hang dén; dac bi¢t 1a vé quyén va trach nhi€ém cua ho; bién phap an toan,
v¢€ sinh lao dong; va cac cach ho trg néu ho can b4do cdo moi quan ngai hodc tim kiém sy ho
tro.

Nhén thirc duoc nhiéu cach ma lao dong di cu lam viée trén tau ca co thé roi vao tinh trang
phap 1y bat hop phap, Qudc gia Thanh vién ASEAN nén dam bao rang lao dong di cu lam viée
trén tau ca co gidy to di cu can thiét dé cung cip cho ho su bao vé day du.

VI.3. Quyén lao dong

67.

68.

69.

Qudc gia Thanh vién ASEAN s& duy tri cac quyén co ban trong hoat dong lao dong di cu lam
viée trén tau ca. Dac biét la dam bao rang lao dong di cu lam viée trén tau ca co quyén giit ho
chiéu ciing nhu cac gidy to ca nhan va cong viée gbe do chinh phu cap tuan theo luat phap,
quy dinh va chinh sach ctia Nudc tiép nhan; va rang ho co quyén tiép can cac quyén cong bang

Nhén thirc dugc nhiing rai ro ma lao dong di cu lam vi¢e trén tau ca phai ddi mat, Quéc gia
Thanh vién ASEAN phai dam bao rang gio lam viéc va gio nghi phu hgp vdi cac tiéu chuan
quoc te.

Quoc gia Thanh vién ASEAN phai ¢am bao rang lao dong di cu lam viée trén tau ca dugc cung
cap cac khoan thanh toan hang thang hodc thuong xuyén khéc, bao gom cac phiéu lvong 1&
rang d& hiéu hodc céc tai liéu lién quan nhu bang sao ké ngan hang va rang tat ca lao dong di
cu lam viée trén tau ca lam viée trén tau ca déu dugc cung cap phuong tién dé chuyén toan bo
hozic mot phan sd tién thanh toan cua ho, bao gdm ca sd tién Gng trude, cho gia dinh ho.
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Quéc gia Thanh vién ASEAN nén cho phép lao dong di cu lam viéc trén tau cé thay dbi nguoi
sir dung lao dong phi hop véi luat phap, quy dinh va chinh sach cua Quéc gia dua di va tiép
nhén.

Qudc gia Thanh vién ASEAN dugc khuyén khich loai bo lao dong cudng birc va céc vi pham
nhan quyén va lao dong khac bao gom dua nguoi trai phep va budn ban nguoi. Quoc gia Thanh
vién ASEAN nén duy tri nguyén tac khong trirng phat nan nhan khi thich hop. .

Qudc gia Thanh vién ASEAN Ho cling s& nén loai b6 lao dong tré¢ em trong lao dong di cur lam
viéc trén tau ca, bao gom thong qua viéc thuc thi luat vé do tudi tdi thiéu phu hop voi Cong
wéc vé d6 tudi tdi thiéu nam 1973 (S6 138) va cac van kién lién quan khéc.

Qudc gia Thanh vién ASEAN duogc khuyén khich dam bao ring lao dong di cu 1am viéc trén
tau ca co quyén dugc dbi xtr cong bang tai noi lam viéc ma khong co su phan biét d6i xir. Qudc
gia Thanh vién ASEAN ciing nén 4p dung céc bién phap yéu cau chd & trén tau danh ca treo
0 cua minh phai du kich thude va chét luong, bao gém du khoang khong trén dau, khong co
ctra thong tryc tlep vao phong ngu tir phong ca va buong may, cach nhiét, cac bién phap bao
vé chd & chdng rudi va con trung. , 16i thoat hiém khan cip, cac bién phap han ché tleng on va
d6 rung qua muc, thong gio, sudi 4m day du, da anh sang (voi anh sang tu nhién bd sung cho
anh sang nhan tao néu c6 thé).

Quéc gia Thanh vién ASEAN phai dam bao an toan va sirc khoe nghé nghiép trén tau, dic biét
bang cach ap dung luat va quy dinh vé phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va rui
ro lién quan dén cong viée trén tau; dao tao ngu dan, thuyén truéng va chu tau/nguoi diéu hanh
tau; thiét 1ap co ché béo céo dé bao cao, diéu tra va thyuc hién cac hanh dong khéc phuc ddi véi
tai nan va bénh tat khi & trén tau; dam bao tau cho thiét bi va vat tu y t& phu hop; thanh 1ap yéu
cau rd rang vé “day du thic an, nude udng” va quy trinh danh gia an toan, vé sinh lao dong
trong qué trinh thanh tra lao dong. Qudc gia Thanh vién ASEAN s& dam bao rd rang rang
thuyén truong chiu trach nhi¢m vé su an toan va stc khoe cua ngu dan trén tau va chu tau co
trach nhiém chung trong viéc dam bao rang thuyén truong dugc cung cdp cac ngudn luc va
phuong tién can thiét dé tuan thi nghia vu nay.

Cac thoa thuan lam viéc cua ngu dan c6 thoi han t6i thiéu dugc tiéu chuin hoa (hodc tai liéu
phu hop) s& duoc thiét 1ap va c6 san cho lao dong di cur 1am viéc trén tau ca bang tiéng Anh
cling nhu bang ngdn ngir ma ho hiéu . Cac thoa thuan cong viéc tiéu chuén cua ngu dan (hoac
tai liéu phu hop) dic biét chu y dén cac yéu tb sau: (a) s6 tién luong, hodc sd tién chia sé san
luong danh bat va phuong phap tinh lwong, cling nhu moi muc luong tdi thiéu da thoa thuan;
(b) cac diéu kién cham dut thoa thuan; va (c) sy bao vé danh cho ngu dan trong trudng hop 6m
dau, bi thuong hodc tir vong; (d) bao hiém y té va an sinh xd hdi ciing nhu cac phuc loi do
nguoi sir dung lao dong, chu tau ca hodc bén khac hodc cac bén tham gia thoa thuén lam viée
ctia ngur dan cung cap cho ngu dan, néu cé; va (e) thoi gian nghi ngoi ti thiéu.

Quéc gia Thanh vién ASEAN dugc khuyén khich ap dung luét, quy dinh hodc cac bién phap
khac ddi véi cac tau cé treo cd cia minh lién quan dén chd &, thyc pham va nudc udng trén
tau, c6 tham khao cac tiéu chuan quéc té.

Qgéc gia Thanh vién ASEAN duogc khuyén khich dam bao rang ngu dan thudng tr trén 1anh
th6 cia minh va nguoi phu thude cua ho. 6 quyén duoc hudng loi tir viée bao vé an sinh xa
hoi trong pham vi dugc quy dinh trong luat phép quoc gia. Mo6i Thanh vién phai cam két thuc
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hién cac budc, tiy theo hoan canh qudc gia, dé dat duoc sy bao vé an sinh x hoi toan dién dan
dan cho tat ca ngu dan thudng tra trén 1anh thd ctia minh.

Quéc gia Thanh vién ASEAN duogc khuyén khich hop tac thong qua cac hiép dinh song phuong
hodc céc thoa thuan khac, phit hop véi luat phap, quy dinh hodc thong 1& qudc gia: (a) dé dat
duoc su bao vé an sinh xa hdi toan dién dan dan cho lao dong di cu lam vi¢e trén tau ca, co
tinh dén nguyén tic ddi xtr binh dang khong phan biét qudc tich; va (b) dam bao viéc duy tri
va kha niang di chuyén cac quyén va loi ich an sinh x4 hdi da hodc dang trong qué trinh gianh
duoc boi tat ca ngu dan bat ké noi cur tri.

Quéc gia Thanh vién ASEAN duoc khuyén khich thiét 1ap cac hé thong dé lao dong di cu lam
viéc trén tau cé co thé tiép can dich vu chiam séc y té phi hop va cac phuc loi an sinh xa hoi
tuong (mg, trong truong hop bi thuong do tai nan lao dong hoic bénh nghé nghiép, phu hop
v6i cac tiéu chuan qudc té, néu phu hop .

Theo luét phap, quy dinh va chinh sach cua tung Quoc gia Thanh vién ASEAN, céac Qudc gia
duadiva tlep nhan, ciing nhu cac Qudc gia ven bién, Quéc gia Cang va Qudc gia Treo «co phai
dam bao rang cong doan co6 thé thanh lap va hoat dong doc 1ap vé6i cac co quan tuyen dung
hoac nguoi st dung lao dong va vai mot thoa thuan thuong lugng tap thé duoc thiét lap.

VI.4. Tiép cin thong tin va truyén thong

81.

82.

83.

84.

85.

86.

Qudc gia Thanh vién ASEAN duoc khuyén khich dam bao rang tit ca lao dong trén tau s&
duoc tiép can hop 1y cac phwong tién lién lac, trong pham vi ¢6 thé thuc hién duoc, véi chi phi
hop 1y va khéng vuot qua toan bd chi phi cua chu tau danh ca. Neu c6 the, trén tau phai c6
quyén truy cap Internet mién phi. Cac phwong tién truyén thong can tén trong quyén riéng tu
va an ninh cua lao dong di cu lam viéc trén tau ca.

Qudc gia Thanh vién ASEAN duoc khuyén khich dam bao thong tin lién lac cua cac dai su
quan, tury vién lao dong, nha tam tr va cac nha cung cap dich vu khac bao gom cac ngudn luc
va dich vu vé strc khoe thé chat va tinh than tai cang va cac qudc gia ven bién ciing nhur thong
tin vé hé thong chuyén tuyén va co ché khiéu nai ludn sin c6 va c6 thé truy cap duoc dbi voi
lao dong di cur 1am viéc trén tau ca bat ky lic ndo bang hinh thirc va ngdn ngit ma ho hiéu
duoc.

Quéc gia Thanh vién ASEAN duoc khuyen khich cung cap va cho phép hé tro 1anh su cho lao
dong di cu lam viéc trén tau ca va néu can thiét, cung cap dich vu phién dich va dich thuat
ngon ngi.

Quoc gia Thanh vién ASEAN dugc khuyén khich tham gia vao céc sang kién da phuong nham
nang cao nhan thirc cua lao dong di cu lam viéc trén tau cé vé quyén lao dong va quyén nodi
chung ctia ho, bao gom ca vi¢c sur dung céc tai liéu nghe, nhin va cong nghé.

Qudc gia cir lao dong di dugc khuyén khich dam bao thong tin di cu lao dong c6 bao gom ca
gia dinh nguoi lao dong di cu lam viée trén tau cd, bao gom ca viéc tiép can thong tin vé cach
tim kiém sy hd tro lién quan dén lao dong di cu lam viée trén tau ca.

Qudc gia Thanh vién ASEAN dugc khuyén khich cung cap thong tin va kha ning tiép can cac
kénh chuyén tién cing véi cac chuong trinh kién thirc tai chinh cho lao dong di cu 1am viée
trén tau ca va gia dinh ho.
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VL5. Phat trién ky ning, chirng nhin va cong nhén

87.

88.

Khi thich hop, Qubc gia Thanh vién ASEAN duogc khuyén khich hop tac, ké ca thong qua céc
hiép dinh song phuong, dé thiét 1ap cac tiéu chuan vé ky ning va nang luc cho lao dong di cu
lam viéc trén tau ca.

Néu c6 thé, cac Qudc gia phai di nén sap xép viéc cong nhan va chimg nhan cac k¥ nang co
duoc ¢ nude ngoai, ciing nhu viée cong nhan va chimg nhan qua trinh hoc tip trude d6 bang
cach st dung cac nha cung cip k¥ ning céng va tu nhan dugc cong nhan, chang han nhu cac
t6 chtrc ctia nguoi lao dong, phu hop véi khung trinh do quéc gia va ASEAN. Cong nhan qua
trinh hoc tap trude ddy 1a mot qua trinh xac dinh, ghi chép, danh gia va ching nhan két qua
hoc tap chinh quy, khong chinh quy va khong chinh quy theo céc tiéu chuan dwogc st dung
trong gido duc va dao tao chinh quy. Do d6, viéc cong nhan qua trinh hoc tap trudc day tao ra
con dudng cho lao dong di cu 1am viée trén tau ca trd vé c6 dugc sy cong nhan vé k§ ning cua
ho ma khéng can trai qua chuong trinh gido duc hodc dio tao chinh thirc, diéu nay c6 thé tao
diéu kién thuan loi cho ho tai gia nhép thi truong lao dong. Nudc gui co thé hop tac voi Nudce
nhan dé trao ddi thong tin vé k¥ niang lao dong di cu lam viéc trén tau ca. Cac chuong trinh
dao tao ngén han, mién phi va/hodc duoc trg cép c6 thé duoc sép Xép dé nguoi lao dong chuin
bi dénh gia k¥ ning hoic nang cao k¥ ning ciia ho. Thong tin vé cac chuong trinh nhu vay can
phai duoc nguoi lao dong quay trd lai tiép can duoc.

VI.6. Bao luc, lam dung va boc 16t

89.

90.

91.

92.

Quéc gia Thanh vién ASEAN dugc khuyén khich thue hién cac bién phap thich hop va dap
g vé gidi dé ngan chin va xir Iy moi hinh thirc bao luc, lam dung, boc 16t, lao dong cudng
btrc, buon ban nguoi va lao dong tré em trong lao dong di cu lam viéc trén tau ca.

Quéc gia Thanh vién ASEAN sé& xdy dung ning luc ctia cc to chire va cha thé lién quan dé
xac dinh va ung phod véi bao luc, lam dung va boc 16t, bao gém thiét lap va trién khai cac hé
théng dé xac dinh va cung cép hd tro cho nan nhan/ngudi séng sot sau bao luc, lam dung, boc
16t, lao dong cudng birc, budn ban nguoi. ngudi va lao dong tré em va dé dam bao rang lao
dong di cu lam viéc trén tau ca duoc xac dinh la nan nhan/ngudi séng soOt cua nan budn ban
nguoi khong bi tring phat vi nhiing hanh vi trai phap luat duoc thuc hién do bi budn ban theo
Cong wéc ASEAN vé chdng budn ban nguoi Nguoi Dic biét 1a Phy nit va Tré em.

Quéc gia Thanh vién ASEAN duoc khuyén khich hop tac dé thuc hién cac dich vu/phéan ng
da nganh va phdi hop ddi v6i nan boc 16t, bao gdm nan nhan/ngudi sdng sét sau bao luc, lam
dung, boc 16t, budn ban nguoi, lao dong cudng birc hodc lao dong tré em gitra noi nhén, g,
co, cang va ven bién. Nhitng trang thai. Diéu nay c6 thé bao gdm, nhung khong gidi han, cham
sOC y té va tdm 1y, dich vu tu van, trg giap phap 1y, dich vu phién dich va dich thuat, duong
day nong, ho trg chd ¢ va tai chinh, voi cac 10 trinh gidi thiéu hiéu qua giita cac bd phan khac
nhau cta hé thong.

Qudc gia Thanh vién ASEAN duoc khuyén khich phat trién cac co ché bao vé phit hop va hiéu
qua cho nhan chiig cua bao luc, lam dung, boc 16t, buén ban nguoi.
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Theo luat phap, quy dinh va chinh sach ctia Qudc gia Thanh vién ASEAN, can cé sy tach biét
hanh chinh gitra viéc thyc thi luat di cu va bdo v¢ nan nhan cta lao dong cudng birc, boc 16t
lao dong va budn ban ngudi dé cho phép tat ca lao dong di cu 1am viée trén tau ca tim kiém su
trg giup ngay lap tirc va dugc bao vé ma khong so bi hinh sy hoa, giam gitr tuy tién va truc
xut cudng birc trong toan bg chu trinh di cu. Khi thich hop, tat ca cac bién phap bao vé nén
st dung cach tiép can iy nan nhan lam trung tdm va dua trén quyén theo nguyén tac khong
trimg phat, trong d6 ngudi bi buén ban khong bi bét, budc toi, tam giam, truy t, hodc bi trimg
phat hoac trung phat vi cac hanh vi trai phap luat. hanh vi ma ho da pham phai do hau qua truc
tiép cua viée bi budn ban va dam bao quyén dugc khic phuc ciia nan nhan.

VL.7. Tré vé va tai hoa nhap

94.

95.

96.

97.

98.

Qudc gia Thanh vién ASEAN duoc khuyén khich thyc hién Huéng din ASEAN vé Tré vé va
Tai hoa nhap hi€u qua cua Ngudi lao dong di cu lién quan dén lao dong di cu lam viéc trén tau
ca.

Céc Qudc gia dua lao dong di duge khuyén khich hop tac véi cac Qudc gia Tiép nhan dé dam
bao sy hdi huong an toan, tu nguyén va xing dang cho cong dan cua ho, bat ké tinh trang di
cu cua ho. Tuy vién lao dong va vién chirc 1anh sy & Nude tiép nhan nén cong tac voi ngudi
st dung lao dong va cac co quan tuyén dung va tao diéu kién thuan 1gi cho viéc tré vé an toan,
tu nguyén va xung dang cia nguoi lao dong di cu.

Qudc gia Thanh vién ASEAN duoc khuyén khich ¢dam bao rang ngu dan trén tau danh cé treo
o ctia ho va vao cang nudc ngodi c6 quyén hdi huong trong trudng hop thoa thuan 1am viée
ctia ngu dan da hét han hodc ngu dan khong con kha ning thyc hién cac nghia vu dugc yéu
cau theo thoa thuan cong viéc hodc khong thé thuc hién chung trong cac truong hop cu thé
hodc da bi ngu dan, chu tau ca hodc co quan c6 thim quyén cham dut vi Iy do chinh dang, dam
bao rang tat ca cac quyén, loi ich va quyén loi duoc dap ung theo hop dong Diéu nay ciing
dugc ap dung cho ngudi lao dong trén tau d6 duge chuyén tau téi cang gan nhat vi nhimg 1y
do tuong tu.

Chi phi hoi hwong s& do chu tau ca chiu, trir truong hop ngu dan bi phat hién vi pham nghiém
trong cac nghia vu trong hop ddng lao dong cua minh theo luat phap va quy dinh quoc gia.
Qudc gia Thanh vién ASEAN dugc khuyén khich thiét 1ap cac hé thong ph01 hop voi cac bén
lién quan dé trang trai chi phi hdi huong trong trudong hop cha tau khong thé thu hdi chi phi,
vi du nhu trong truong hop bi bo roi. Ngudi lao dong khong nén bi phat néu ngudi sir dung
lao dong thiéu sot trong viée xin phép va phé duyét can thiét. Chu tau phai c6 nghia vu trang
trai chi phi hoi huong hodc tra lai tau trong trudng hop ngu dan tir vong.

Céc quc gia noi giri di dugc khuyén khich phat trién cac chuong trinh tai hoa nhap toan dién
cho nguoi lao dong di cu lam vi€e trén tau ca va gia dinh ho, cling nhu cac chuong trinh viéc
lam cho lao dong di cu lam viéc trén tau ca trd vé co tinh dén cac ki ning c6 dugc trong qua
trinh di cu. Nudc cu di va cong ddng nén chao don nhimg ngudi lao dong di cu trd vé va cung
cap cho ho quyén tiép can cac dich vu noi dén.
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VL.8. Tiép can cong ly va cac bién phap khac phuc

99. Qudc gia Thanh vién ASEAN nén cung cap cho lao dong di cu 1am viéc trén tau ca, nhiing
nguoi co thé 14 nan nhan cua lam dung, boc 16t, bao lyc, budn ban hodc cudng birc lao dong
kha ning tiép can hiéu qua va kip thoi voi hé thdng phap luat va tu phéap theo luat phap, quy
dinh va chinh sach qudc gia.

100.Quéc gia Thanh vién ASEAN duoc khuyén khich hop tac va cong tac gitra cac qudc gia tiép
nhan, giri ¢d, cang va ven bién trong viéc diéu tra va truy t6 bao luc, lam dung, boc 16t, lao
dong cudng buc, buén ban nguoi va lao dong tré em lao dong di cu lam viée trén tau ca; va
trong viéc cung cap kha ning tiép can cong 1y cho nhimng nan nhéan va nhiing nguoi sdng sot.

101.Nudc tiép nhén s& tao diéu kién thuan loi cho cac co quan lanh sy hoac ngoai giao cuia Nudc
cu thuc hién céac chtrc nang lanh sy khi mét lao dong di cu lam viéc trén tau ca bi bét hodc bi
dua vao ti hodc giam giir hodc giam giit dudi bat ky hinh thirc nao khac theo luét, quy dinh
va chinh sach cua Nudc tiép nhan. Trong trudng hop lao dong di cu lam vi€e trén tau ca bi
cao bugc c6 hanh vi pham t9i, kha nang tiép can cong ly va quyén xét xtr hop phép ciia ho s&
duoc dambée duoc tao diéu klen/ho tro bai Qudc gia tiép nhan, Quéc gia treo co, Quéc gia
Cang hodc Qudc gia ven bién, néu c6, phi hop véi luat phap va chinh sach qubc gia twong

ung cua ho.

102.Quéc gia Thanh vién ASEAN dugc khuyén khich nghién ctru cac luat dam bao rang ca co
quan tuyén dung va chi tau ca déu c6 thé phai chiu trach nhiém vé tai chinh va chiu trach
nhiém trong truong hop cac nghia vu theo hop dong dbi véi lao dong di cu lam viée trén tau
ca khong dugc dap ung.

VL9. Ung phé va hd tre trong cac tinh hudng khiing hoang

103.Qudc gia Thanh vién ASEAN duoc khuyén khich thuc hién Huéng dan ASEAN vé Béo vé
Nguoi lao dong di cu va Thanh vién Gia dinh trong cac Tinh hubng Khing hoang, lién _quan
dén lao dong di cu 1am viéc trén tau ca trong cdc tinh huong khiing hoang. Dic biét, Quic gia
Thanh vién ASEAN nén dam bao rang hd trg duoc cung cap cho lao dong di cu lam viée trén
tau ca bi mac ket hodc dang trong tinh hudng khung hoang, chang han nhu duéi hinh thic hd
tro hdi huong va tai hoa nhép cling nhu cac phuc loi va bdo v€ an sinh xa hdi.

VI.10. Hop tac va hop tac khu vuc

104.0 cap khu vuc, Qudc gia Thanh vién ASEAN duoc khuyén khich ting cudng hodc xem xét
thiét 1ap co ché bao cdo ve cac diéu kién ma lao dong di cu lam vi€e trén tau c4 phai doi mat,
nham tao dicu kién thuan l¢1 cho viéc xac dinh sém nhiing thach thirc tiém an vé nhan quyén,
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cho phép can thiép nhanh chéng va hiéu qua. Qudc gia Thanh vién ASEAN nén thuc hién cac

bién phap chu dong dé ting cudng bao vé lao dong di cu 1am viée trén tau ca va cing cd cac

cam két duy tri cac tiéu chuén lao dong quéc té dugc néu trong cac van kién cia ASEAN va
cac van kién qudc té phu hop.

105.Khi thich hop, co ché lién tru nham giai quyét vin dé bao vé va bo tri lao dong di cu lam viée
trén tau c4 nén bao gdm cac co quan chuyén moén lién quan cia ASEAN trong Cong dong An
ninh Chinh tri ASEAN (APSC), Cong ddng Vin hoa Xa hoi ASEAN (ASCC) va Cong dong
Kinh t¢ ASEAN (tru cot cua AEC).

106.Céac co quan ASEAN va cac td chirc ba bén khu vuc, dic biét 1a Hoi déng Cong doan ASEAN
(ATUC) va Lién doan Nguoi st dung lao dong ASEAN (AEC), s& khuyén khich va tao diéu
kién hop téc va hop tac giita cac bén lién quan trong Qudc gia Thanh vién ASEAN trén co s&
khu vuc, bao gém dai dién nguoi str dung lao dong va ngudi lao dong, xa hoi dan sy va don
vi ché bién ca.

VII.  Nang cao nang luc cua céac td churc thuc hién va doi tac

107.Quéc gia Thanh vién ASEAN duoc khuyén khich xay dung nang lyc cho tat ca cac co quan
chuyén nganh lién quan cua ASEAN va cac bén lién quan ¢ cap quoc gia va khu vyc nham
xay dung sy hiéu biét chung vé vai trd twong (mg ctia ho trong viéc b tri va bao vé lao dong
di cu 1am viéc trén tau ca ciing nhu thuc day su hop tac va phéi hop cac nd luc.

108.ACMW duoc khuyén khich tao diéu kién thuan loi cho sy phdi hop song phuong hodc da
phuong xuyén bién gidi gitra cac Qudc gia Thanh vién ASEAN vé cac van dé lién quan dén
viéc bd tri va bao vé lao dong di cu lam viéc trén tau ca.

109.C6 thé tim kiém sy hd tro tir cac bd va co quan quoc gia c6 tham quyén, cac doi tac phat trién
va céc to chirc quoc té cho nhiing no luc xay dung nang luc.

VIII.  Huy dong nguon luc dé thuc hién Hudng dan

110.Quéc gia Thanh vién ASEAN du:ocNkhuyé'n khich dam bao rang cic ngudn nhan luc va tai
chinh cling nhu co s¢ ha tang ludn san sang dé thuc hién céc chinh sach va chuong trinh.

111.Qudc gia Thanh vién ASEAN duogc khuyén khich thu hat sy chu y Ve nhitng nd luc xung
quanh viéc bb tri va bao v¢ lao dong di cu lam viéce trén tau ca toi cac t6 chirc khu vuc va qudc
te, cac dbi tac phat trlen, Mang luéi Di cu cta Lién hop quoc va cac Déi tac Boi thoai ASEAN
dé c6 bat ky hd tro nao ho c6 thé td chirc trong hinh thirc hd trg k§y thuat hodc tai chinh.

112.Quéc gia Thanh vién ASEAN duogc khuyén khich thuc ddy quan hé d6i tac cong-tu dé co thé
dam bao thuc hién Hudng dan veé bo tri va bao vé lao dong di cu lam vi¢e trén tau ca.
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IX.  Sirdung cac huéng dan

113.Quéc gia Thanh vién ASEAN duoc khuyén khich phd bién Huéng dan nay dén nhimg ngudi
dung va céc bén lién quan du dinh cling nhu cong chiing néi chung. Khi thich hop, viéc cong
khai Huéng dan phai dugc thuc hién théng qua cac phuong tién truyén thong khac nhau, bao
gdm thong céo bao chi, truyén hinh, dai phat thanh va phuong tién truyén théng xa hoi. Qudc
gia Thanh vién ASEAN duoc khuyén khich dich Hudng dan sang ngdn ngit dia phuong dé
phd bién rong rai hon.

114.Qudc gia Thanh vién ASEAN duoc khuyén khich str dung rong rai Huéng dan nay trong viéc
cai thién cac chinh sach va chuong trinh quéc gia cua minh cing nhu tham gia dbi thoai véi
cac qudc gia va cac bén lién quan bén ngoai ASEAN vé viéc b tri va bao vé lao dong di cu
lam viéc trén tau ca. Trong viée st dung Hudng dan, Qudc gia Thanh vién ASEAN duoc
khuyen khich phdi hop va cong tac voi cac bén lién quan phu hop tai cac Qudc gia dua di va
tiép nhan lao dong, Qudc gia co cang, Qudc gia ven bién va Qudc gia treo cd.

115.Viée thuc hién Huong dan nay phai duoc phdi hop voi viée thuc hién cac chién luoc di cu va
viéc 1am téng thé cua Qudc gia Thanh vién ASEAN, cac cam két khu vuc lién quan, bao gom
DPong thuan ASEAN va cac ké hoach hanh dong lién quan, ciing nhu cac cam két quoc té lién
quan dugc tat ca cac Qudc gia Thanh vién ASEAN thong qua, bao gdm ca cac cam két thude
Lién hop quéc. Chuong trinh nghi su 2030 vé phat trién bén virg va cac muc tiéu phat trién
bén viing ciing nhu Hiép ude toan cau vé di cu.

X.  Giam sat va danh gid cac Hudng dan

116.Viéc giam sat, danh gia dinh ky va danh gia doc 1ap vé tinh trang thyc hién Hudng dan phai
duoc thyc hién manh mé&, do ACMW chu tri va dugce thue hién boi cac chinh phu, t6 chirc cia
nguoi su dung lao dong, t6 chtrc cta nguoi lao dong, t6 chtrc x3 hoi dan su va cac bén lién
quan khac dé dam bao t6n trong quyén loi ctia ngudi lao dong. Hudng din vé chinh sach qudc
gia va ASEAN.

117.Ban Thu ky ASEAN c6 thé hd trg va tu van vé qué trinh giam sat va danh gia.

118.Quéc gia Thanh vién ASEAN dugc khuyén khich xdy dung mot kho luu trit cp nhat thuong
xuyén cac thuc hanh hira hen dé chia sé giita cac Qudc gia va sir dung dé hd tro giam sat va
danh gia.
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Phu luc: Bang chu giai cac thuat nglt chinh kém theo dinh nghia

Khung hoang

Thoa thuan lam viéc
cua Fisher

Cong nhan di cu

Lao dong di cu lam
viéc trén tau ca

Trang thai nhan
Trang thai gui
Qudc gia treo co
Quodc gia ven bién
Quodc gia cang

Hop tac ba bén va d6i
tac ba bén

Vi muc dich ciia Huéng dan va theo Huéng dan cia ASEAN vé
Bao vé Nguoi lao dong Di cu va Thanh vién Gia dinh trong Tinh
huéng Khiing hoang, thudt ngir “khung hoang” dé cap dén cac
truong hop khan cip vé strc khoe cong dong, thién tai va cac cude
khung hoang khac do cac Quéc gia Thanh vién ASEAN xéc dinh
khi xay ra khing hoang. xay ra.

C6 nghia 1a hop déng lao dong, cac diéu khoan thoa thuén hodc cac
thoa thuan tuong tu khac hodc bat ky hop dong nao khac diéu chinh
cac dicu kién song va lam viéc cua ngu dan trén tau.

Nguoi lao dong di cur dé cap dén mot ngudi sip tham gia hodc duoc
tuyén dung, dang tham gia hoic duoc tuyén dung, hoic gin day da
tham gia hoac lam viéc trong mot hoat dong duoc tra cong tai mot
Qudc gia ma ngudi d6 khong phai 1a cong dan.>

Lao dong di cu lam viéc trén tau ca la nhitng nguoi lao dong di cu
duoc tuyén dung & bét ky vi tri nao hoac thuc hién cong vigc trén
cac tau danh ca thuong mai treo cd cia mot qudc gia khong phai 1a
qudc tich cta ho.°

Dél}g thudn ASEAN st dung thuat ngir “Québc gia tiép nhan” dé chi
Quoc gia Thanh vién ASEAN noi ti€ép nhan nguoi lao dong di cu.

Pong thuan ASEAN sur dung thuat ngir “Québc gia ctr lao dong” dé
chi Quoc gia Thanh vién ASEAN ma nguoi lao dong di cu 1a cong
dan.

Qudc gia Thanh vién ASEAN ma tau dang ky.

Quéc gia Thanh vién ASEAN c6 ving bién mo va quyén tai phan
d61 vo1i lanh hai cua minh.

Quéc gia Thanh vién ASEAN cho phép thuc hién cac Bién phap
cua Bang ¢ cang tai cic cang cia minh.

Co ché ba bén dugc ILO dinh nghia 13 “sy twong tac giita chinh
phu, nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong (thong qua dai dién
ctia ho) véi tu cach 1a nhing dbi tac binh dang va doc lap dé tim
kiém giai phap cho cac van dé cung quan tdm”. "Noi cach khac, co
ché ba bén dé cap dén su tham gia cua cac t6 chirc cua nguoi sir
dung lao dong va nguoi lao dong, cung voi chinh phu, trén co s6
binh dang trong qua trinh ra quyét dinh. Diéu d6 ciing khong c6

>Pinh nghia trong Ddng thuan ASEAN vé B3o vé va Thic ddy Quyén cla Ngudi lao ddng Di cw
6 Dinh nghta trong Tuyén b6 ASEAN vé Noi & va Bao vé ngu dan di cw
’ILO: “Tlr dién ddng nghia ILO”, https://metadata.ilo.org/thesaurus.html.
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nghia 13 trich nhiém cta ba bén 1a nhu nhau. Mdi bén déu c6 vai
trd va chirc nang rd rang dé thuc hién.®

81LO: Di thoai x3 hoi ba bén qudc gia: Hwdng dan cla ILO vé cai thién quan tri, Don vi ddi thoai x3 hoi va ba bén, Vu
Quan tri va Ba bén (Geneva, 2013).
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