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“รายงานฉบับนี้เป็นรายงานสรุปของ ‘ชีวิตที่ไม่มีใครเห็น: 48 ปี สถานการณ์
เด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย (2515 - 2563)’ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ 
Ending Child Statelessness in Thailand: Developing an Accelerated 
Nationality Review Model through Research and Empowerment of 
Stakeholders ที่ศูนย์วิจัยและพัฒนากฎหมาย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ ร่วมกับองค์การทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) โดยการ
สนับสนุนของสหภาพยุโรป (EU) ได้ด�ำเนินการระหว่างเดือนพฤษภาคม 2562 
ถึง ธันวาคม 2563 ขอขอบคุณ คณะวิจัย ผศ. ดร. ดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุล 
คณุชตุ ิงามอรุเุลศิ คณุศวิวงศ์ สขุทว ีคณุเขมชาต ิตนบุญ และคณุวรรณา แต้มทอง 
ที่ปรึกษาร่วมจัดท�ำรายงานสรุปนี้”

มกราคม 2564
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เด็กไร้สัญชาติ หมายถึง เด็กที่ไม่มีสัญชาติใดเลย (ไม่ว่าจะเป็นสัญชาติไทยหรือสัญชาติรัฐใด ๆ ) แต่อาจได้รับการระบุตัวตน
ทางกฎหมายในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เช่น ได้รับการจดทะเบียนการเกิด ได้ขึ้นทะเบียนเป็นบุคคลไร้สัญชาติในกลุ่มต่าง ๆ 

เดก็ไร้รฐั หมายถึง เดก็ทีไ่ม่มเีอกสารแสดงตวัตนของรฐัใดเลย ซึง่หมายความว่า พวกเขากค็อืเดก็ไร้สญัชาตทิีไ่ร้เอกสารใด ๆ  
และมักถูกสันนิษฐานว่าเป็นคนที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่มีจ�ำนวนบุคคลไร้สัญชาติมากท่ีสุดในโลก และอาศัยอยู่ในหลายพื้นท่ีของประเทศ 
สภาพความไร้รัฐไร้สัญชาตินับเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นนับตั้งแต่อดีตและต่อเนื่องยาวนาน ปัจจุบันประเทศไทยมีคนไร้สัญชาติ
ที่ไม่ไร้รัฐจ�ำนวน 539,696 คน1 ในจ�ำนวนนี้เป็นเด็กที่เป็นบุตรของชนกลุ่มน้อย 36,943 คน กลุ่ม (อดีต) เด็กและเด็กนักเรียน
ในสถานศึกษาและคนไร้รากเหง้าจ�ำนวน 82,154 คน และเด็กเกิดใหม่ที่ได้รับการจดทะเบียนการเกิดแต่ยังไม่สามารถก�ำหนด
สถานะในสญัชาตไิด้จ�ำนวน 87,291 คน ทั้งนี ้ยงัไม่รวมเดก็ไร้รฐัซึง่อยูใ่นระบบโรงเรยีนและได้รับการจดัสรรรหสันกัเรยีนในระบบ 
G-Code ของกระทรวงศกึษาอกีกว่า 90,000 คน และกลุม่บตุรของแรงงานข้ามชาตทิีไ่ม่สามารถพสิจูน์สญัชาตขิองประเทศต้นทาง
ที่ไม่อาจทราบจ�ำนวนได้ 

1	 ข้อมูลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กรกฎาคม 2563

บทสรุปผู้บริหาร
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การจัดการกับปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติของประเทศไทยเร่ิมต้นอย่างเป็นระบบมาตั้งแตปีพ.ศ. 2510 โดยใช้มาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อจัดการปัญหา ตั้งแต่การจัดท�ำทะเบียนประวัติของบุคคลประเภทต่าง ๆ และการก�ำหนดช่องทางการพัฒนา
สถานะตามกฎหมาย แม้จะมีความพยายามอย่างหนักจากภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และ
องค์กรระหว่างประเทศ ที่ได้ร่วมกันพัฒนากรอบแนวคิด วิธีการ และแนวทางในการแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่อง แต่ก็ยังไม่สามารถ
ยุติปัญหาลงได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด

จากสถานการณ์ข้างต้น องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) ได้ร่วมกับศูนย์วิจัยและพัฒนากฎหมาย 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ด�ำเนินการศึกษาวิจัยโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาทบทวนสถานการณ์ปัญหา ข้อจ�ำกัด
ในการเข้าถึงการจดทะเบียนการเกิด และการพัฒนาสิทธิในสัญชาติไทยของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย รวมทั้งจัดท�ำ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางปฏบิตั ิเพือ่เป็นแนวทางให้แก่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องซึง่มพีนัธกจิในการจดัการปัญหาดงักล่าว 
อย่างมีประสิทธิภาพ การศึกษาพบว่าหากประเทศไทยต้องการบรรลุผลลัพธ์ คือ “เด็กทุกคนที่อยู่ในประเทศไทยปลอดจากภาวะ
ความไร้รัฐภายในปี พ.ศ. 25672 และภายในปี พ.ศ. 25733 เด็กไร้สัญชาติทั้งหมดที่อยู่ในประเทศไทยต้องได้รับการรับรองสิทธิ
ในสถานะตามกฎหมาย” นั้น หน่วยงานทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง ต้องให้ความส�ำคัญกับ 3 ประเด็นหลัก ซึ่งสามารถจ�ำแนกตามกลุ่มเด็ก
จากสภาพความไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย ดังนี้

1. กลุ่มเด็กไร้รัฐ เด็กจะต้องได้รับการแก้ปัญหาโดยการบันทึกตัวบุคคลเข้าในระบบทะเบียนราษฎรของประเทศไทย 
ไม่ว่าจะเป็นการบันทึกผ่านกลไกการจดทะเบียนการเกิด (กรณีเด็กเกิดในประเทศไทย) หรือการจัดท�ำทะเบียนประวัติของบุคคล 
(กรณีเด็กไม่ได้เกิดในประเทศไทย หรือไม่อาจรู้ถึงสถานที่เกิด) เพื่อเป็นการรับรองและคุ้มครองตัวเด็กในทางกฎหมาย
ของประเทศไทย

เป้าหมายสูงสุด คือ การพัฒนากฎหมาย นโยบาย กรอบแนวคิด และวิธีปฏิบัติ เพื่อให้เด็กได้รับการรับรองตัวบุคคล และ
เข้าถึงสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้ ไม่ว่าจะโดยชั่วคราวหรือถาวรก็ตาม

อุปสรรคทีพ่บ แม้กฎหมายของไทยจะอนญุาตให้เด็กทุกคนทีเ่กดิในประเทศไทยสามารถจดทะเบยีนการเกดิและมสีตูบิตัรได้ 
ไม่ว่าพ่อแม่ของเด็กจะมีสัญชาติไทยหรือสัญชาติใด หรือไม่มีสถานะใดเลยก็ตาม แต่ยังมีเด็กอีกเป็นจ�ำนวนมากที่ไม่สามารถเข้าถึง
การจดทะเบียนการเกิดได้ อันเกิดจากสาเหตุหลายประการ เช่น ผู้ปกครองของเด็กไม่ทราบขั้นตอนที่ถูกต้องในการแจ้งเกิด หรือ
ผูป้กครองไม่สามารถให้ก�ำนนัหรอืผูใ้หญ่บ้านรบัรองการเกิดให้ได้กรณท่ีีเกิดนอกโรงพยาบาล (มกัเป็นแรงงานข้ามชาติซึง่ย้ายท่ีอยูบ่่อย) 
ในบางกรณี พบว่าปัญหาเกิดจากการปฏิบัติงานในพื้นท่ี เช่น นายทะเบียนสร้างเง่ือนไขในการรับแจ้งการเกิด เช่น ให้ก�ำนัน
หรือผู้ใหญ่บ้านมารับรองการเกดิเพ่ิมเตมิ หรอืต้องมีนายจ้างมารบัรองความสมัพนัธ์หากเป็นแรงงานข้ามชาต ิหรอืสร้างบรรยากาศ
แห่งความกลัว เช่น ด�ำเนินการจดทะเบียนการเกิดให้เด็กแล้ว แต่กลับแจ้งความด�ำเนินคดีกับพ่อแม่ของเด็กในข้อหาคนต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมือง นอกจากนี้ ยังพบว่า กระบวนการแจ้งเกิดเกินก�ำหนดยังมีความยุ่งยาก ซับซ้อน ใช้ระยะเวลายาวนานและ
มีค่าใช้จ่ายสูง เนื่องจากต้องมีการสืบเสาะข้อเท็จจริงและน�ำพยานหลักฐานต่าง ๆ เพื่อพิสูจน์การเกิด 

ส�ำหรับเด็กที่ไม่ได้เกิดในประเทศไทยหรือไม่รู้สถานที่เกิด แม้กฎหมายจะอนุญาตให้คนไร้รัฐหรือเด็กไร้รัฐสามารถแสดงตน
เพ่ือขอจัดท�ำทะเบียนประวัติบุคคลของตนเองได้ แต่หลายกรณีพบว่า ผู้มาขอท�ำทะเบียนไม่ใช่คนไร้รัฐจริง แต่พยายามสร้าง
หลักฐานเพื่อขอจัดท�ำทะเบียนฯ เพราะเข้าใจผิดว่าการมีทะเบียนจะน�ำไปสู่การได้สัญชาติไทยหรืออยู่อาศัยในประเทศไทยได้ 
นอกจากนี้ ยังพบปัญหาอื่น ๆ เช่น จ�ำนวนเจ้าหน้าที่รัฐที่ไม่เพียงพอส่งผลให้กระบวนการจัดท�ำทะเบียนเกิดความล่าช้า หรือ
มกีารสร้างเงือ่นไขพเิศษเพ่ิมเตมิทีแ่ตกต่างไปจากเงือ่นไขตามกฎหมาย ท�ำให้เกดิความยุ่งยากโดยไม่จ�ำเป็นต่อบุคคลไร้รัฐไร้สญัชาติ
ในการขอท�ำทะเบียน

2	 อ้างอิงโครงการ I belong ของ UNHCR
3	 อ้างอิงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals)
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2. กลุม่เดก็ไรส้ญัชาต ิเด็กจะต้องได้รบัการแก้ปัญหาโดยกระบวนการพฒันาและรับรองสิทธใินสัญชาตไิทยผ่านช่องทาง 
วิธีการหรือกลไกต่าง ๆ ซึ่งมีเง่ือนไขแตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับข้อเท็จจริงของเด็กตามที่ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยสัญชาติและ
กฎหมายทะเบียนราษฎรของประเทศไทย โดยช่องทางการพัฒนาสิทธิในสถานะบุคคลของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติต้องคลอบคลุม
ทุกกลุ่ม ภายใต้เงื่อนไขทางกฎหมายที่เป็นไปได้จริงส�ำหรับเด็ก 

เป้าหมายสูงสุด คือ การท�ำให้เด็กที่ไร้สัญชาติสามารถเข้าถึงช่องทางการรับรองสิทธิในสัญชาติไทยได้อย่างรวดเร็วและ
มีอุปสรรคน้อยที่สุด เพื่อให้เด็กหลุดพ้นจากความไร้สัญชาติโดยเร็วที่สุด

อุปสรรคที่พบ ปัจจุบันกฎหมาย นโยบายของไทยมีความชัดเจนและครอบคลุมการแก้ปัญหาเด็กไร้สัญชาติในแต่ละกลุ่ม 
แต่ยังพบข้อจ�ำกัดบางประการที่ไม่สะท้อนความเป็นจริงในชีวิตของเด็ก เช่น การก�ำหนดให้เด็กไร้สัญชาติต้องเรียนจบปริญญาตรี
จึงจะมีสิทธิขอสัญชาติไทย หรือการที่นโยบายมักเน้นเฉพาะเด็กท่ีเกิดในประเทศไทยหรือเด็กท่ีไม่รู้รากเหง้าของตนเองเท่านั้น 
นอกจากนี้ ยังพบปัญหาอื่น ๆ ท่ีมักเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานในพื้นที่ เช่น เจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติการขาดความรู้และ
ความเข้าใจเกี่ยวกับช่องทางการพัฒนาสถานะ หรือการมีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ ในบางกรณี พบปัญหาทัศนคติต่อบุคคลไร้สัญชาติ 
หรือ การใช้ดุลยพินิจเกินขอบเขตของเงื่อนไขทางกฎหมาย ท�ำให้ ณ ปัจจุบันแม้จะมีนโยบายตามกฎหมายออกมาเป็นจ�ำนวนมาก 
แต่ในระดับพื้นที่ก็ยังปรากฏเด็กไร้สัญชาติที่ยังเข้าไม่ถึง หรือหากเข้าถึง กลไกการรับรองสิทธิก็เป็นไปอย่างล่าช้า

3. กลุ่มเด็กที่ตกอยู่ในนิยาม “กลุ่มความมั่นคงเฉพาะ” เด็กกลุ่มนี้อาจตกอยู่ในสภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติหรือไม่ก็ได้ 
โดยสภาความมั่นคงแห่งชาติได้ก�ำหนดกลุ่มความมั่นคงเฉพาะขึ้นโดยอาศัยเหตุแห่งการรักษาความมั่นคงของรัฐและเงื่อนไข
ในการรักษาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ ท�ำให้การพัฒนาสทิธใินสถานะหรอืแนวทางการคุ้มครองสทิธขิัน้พืน้ฐานของเด็กกลุม่นี้ 
แตกต่างจากเด็กกลุ่มที่หน่ึงและสอง เด็กกลุ่มน้ีประกอบด้วย เด็กที่เป็นบุตรของผู้หนีภัยจากการสู้รบซึ่งอาศัยอยู่ในพื้นที่พักพิง
ชั่วคราวตามแนวชายแดนไทยและเมียนมา เด็กผู้ลี้ภัยในเขตเมือง เด็กที่เป็นบุตรของกลุ่มแรงงานข้ามชาติในกลุ่มเมียนมามุสลิม 
และเด็กกลุ่มโรฮิงญา เป็นต้น 

เป้าหมายสูงสุด คือ การท�ำให้เด็กได้รับสถานะตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายระหว่างประเทศที่เหมาะสมและถูกต้อง 
รวมถึงการเดินทางไปประเทศที่สาม กรณีที่ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทางได้ โดยระหว่างการพิสูจน์หรือขอรับรองสิทธิ
ในสถานะตามกฎหมายหรือขั้นตอนการส่งตัวนั้น เด็กจะต้องได้รับความคุ้มครองสิทธิในการอยู่อาศัยในประเทศไทยและ
สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานในด้านต่าง ๆ ได้

ประเดน็ส�ำคัญทีต้่องพจิารณาคอื ไม่ว่าจะเป็นเดก็ในกลุม่ทีห่นึง่ สอง หรือสาม ในระหว่างทีเ่ดก็อยูใ่นกระบวนการพฒันาสิทธิ 
ในสถานะประเภทต่าง ๆ ซึ่งมักจะใช้เวลานานในการด�ำเนินการ เด็กควรได้รับความคุ้มครองและเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน
ในด้านต่าง ๆ อย่างไรก็ตามประเทศไทยได้รับรองสิทธิด้านการศึกษาอย่างสมบูรณ์ในระบบของรัฐ (Education for ALL)4 และ
สิทธิในการเข้าถึงหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (Health guarantee for ALL)5 โดยสิทธิด้านการศึกษานั้นเป็นไปโดยไม่มีเงื่อนไข 
ส่วนกรณขีองหลกัประกนัสขุภาพจะอยูภ่ายใต้เงือ่นไขบางประการภายใต้ข้อจ�ำกดัด้านงบประมาณและการมีเอกสารแสดงตนของเดก็ 

อุปสรรคที่พบ การเข้าไม่ถึงสิทธิส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติโดยตรงมี 2 ประการ คือ ประการแรก 
การเข้าถึงหลักประกันสุขภาพซึ่งมีเงื่อนไขว่าเด็กต้องได้รับการจัดท�ำทะเบียนประวัติฯ ท�ำให้มีเด็กกว่า 100,000 คนที่ไม่สามารถ
เข้าถึงหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าได้ เช่น เด็กรหัส G/P ในสถานศึกษา หรือกลุ่มเด็กไร้รัฐที่ไม่มีเอกสารแสดงตนใด ๆ เป็นต้น 
และประการที่สอง การไม่ได้รับสิทธิหรือไม่ได้รับเอกสารแสดงสิทธิในการอาศัยอยู่หรือผ่อนผันให้อาศัยอยู่ในประเทศไทย 
ส่งผลให้เด็ก ๆ เหล่านี้มีความเสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิ หรือถูกจับด�ำเนินคดีและผลักดันออกนอกประเทศตามกฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมืองของประเทศไทย 

4	 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 เรื่อง ร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐาน วัน เดือน ปีเกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. .... 
(การจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย)
5	 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2553 เรื่อง การให้สิทธิ (คืนสิทธิ) ข้ันพื้นฐานด้านสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 กันยายน 
พ.ศ. 2563 เรื่อง การให้สิทธิ (คืนสิทธิ) ขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิเด็กและบุคคลที่เรียนอยู่ในสถานศึกษา
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ข้อเสนอแนะเพื่อการยุติภาวะไร้สัญชาติของเด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย

การแก้ไขปัญหาความไร้รฐัไร้สัญชาตใิห้แก่เดก็ ไม่อาจเกดิขึน้ได้เลยหากปราศจากการบรูณาการการท�ำงานร่วมกันของทกุฝ่าย 
อาทิ หน่วยงานภาครัฐ ภาควิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม องค์การระหว่างประเทศ รวมไปถึงหน่วยงานของรัฐ
ต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการร่วมกันก�ำหนดแนวคิดและทฤษฎีที่จ�ำเป็นต่อการแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายหรือนโยบาย
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น หรือการเสริมพลังในระดับปฏิบัติการในพื้นที่ และการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศและ
ในระดับภูมิภาคเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหา

นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงมุมมองหรือทัศนคติในเชิงความมั่นคงของรัฐ รวมถึงเจ้าหน้าที่ทั้งในระดับนโยบายและ
ระดบัปฏบิตักิารให้สมดุลกบัการคุ้มครองสทิธมินุษยชนของเดก็ไร้รฐัไร้สญัชาต ิซึง่ต้องได้รบัการจดัการอย่างรวดเรว็ เป็นธรรมและ
ทั่วถึงโดยไม่เลือกปฏิบัติ ก็เป็นสิ่งส�ำคัญและจ�ำเป็นอย่างยิ่งต่อการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาความไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย

การขับเคลื่อนกลไกการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ภายในประเทศ เพื่อป้องกันและแก้ปัญหาเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย 
ควรเป็นไปในทิศทางดังต่อไปนี้

•	 ประเทศไทยควรพฒันาหลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย ตลอดจนค�ำสัง่ทีเ่ป็นแนวปฏบิตัหิรือคูม่อืด�ำเนนิการในกระบวนการ
จดทะเบียนการเกิด โดยเป็นไปอย่างมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ทั้งนี้ สาระส�ำคัญของหลักเกณฑ์จะต้องประกอบไปด้วย
การก�ำหนดหน้าที่อย่างชัดเจนในแต่ละขั้นตอนการปฏิบัติงานของบุคคล หน่วยงาน หรือนายทะเบียนที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อป้องกันการสร้างเงื่อนไขอื่นเพิ่มเติมในการปฏิบัติการ รวมถึงต้องลดความซับซ้อนในกลไกการจดทะเบียนฯ 
เพือ่สร้างความรวดเร็วในการจัดการทัง้ในกรณีของเด็กทีเ่พิ่งเกดิและเกิดมานานแล้วแต่ไม่ได้เข้าสู่กลไกการจดทะเบียน

•	 ประเทศไทยควรพฒันาหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายให้มคีวามชดัเจน โดยเฉพาะระเบยีบวธิปีฏบิตัใินการจดัท�ำทะเบยีน
ประวัติให้แก่เด็ก หรืออดีตเด็กที่ตกอยู่ในภาวะความไร้รัฐเนื่องจากการไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการจดทะเบียน
การเกดิได้ รวมถงึแก้ไขปัญหาให้แก่เดก็ไร้รฐัทีอ่าจจะไม่ได้เกิดในประเทศไทยหรอืไม่อาจรู้ถึงสถานท่ีเกิดได้ (เด็กไร้รากเหง้า) 
ให้มมีาตรฐานเป็นอย่างเดยีวกนัทัง้ประเทศ ลดขัน้ตอน ลดการใช้ดลุยพนิิจของเจ้าหน้าทีใ่นระดบัปฏบัิตกิาร เพือ่ป้องกนั
การสร้างเงือ่นไขเพ่ิมเตมิท่ีสร้างภาระในการพสิจูน์ตนเกนิควร รวมไปถงึเร่งรดักลไกการด�ำเนนิการแก้ไขความไร้รฐัและ
การเข้าถึงสิทธิในหลักประกันสุขภาพของเด็กนักเรียนในสถานบันการศึกษา ซึ่งมีเด็กกลุ่มเป้าหมายกว่า 90,000 คน

•	 ประเทศไทยควรพัฒนาความยืดหยุ่นและผ่อนคลายหลักเกณฑ์ทางกฎหมายให้มากขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริงและวิถชีวิีตของเด็กไร้สัญชาตใินประเทศไทย เช่น การผ่อนคลายคณุสมบติัทางการศกึษาของเดก็ 
รวมถึงการเพิ่มศักยภาพของเจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติการ คือ นายทะเบียนอ�ำเภอหรือท้องถิ่น หรือการประสานงาน
ตรวจสอบข้อมูลบุคคลระหว่างหน่วยงานรัฐ เพ่ือให้กลไกการรับรองสิทธิในสัญชาติมีความรวดเร็วในการแก้ปัญหา
ให้กับเด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย

•	 เพื่อให้เด็กมีความมั่นคงในการด�ำเนินชีวิตอย่างปกติสุขและปราศจากความกลัว ประเทศไทยต้องพัฒนาหลักเกณฑ์
ทางกฎหมายที่จะคุ้มครองเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ (รวมทั้งครอบครัวของเด็ก) ให้มีสิทธิอาศัยอยู่ในประเทศไทย
เป็นการชั่วคราว ในระหว่างที่เด็กหรือครอบครัวของเด็กอยู่ในกระบวนการจ�ำแนกแยกแยะสถานะบุคคล การพิสูจน์
สัญชาติของรัฐต้นทาง หรืออยู่ในกลไกการพัฒนาและรับรองสิทธิในสถานะตามกฎหมายประเภทต่าง ๆ และควรมี
การออกเอกสารรับรองสิทธิดังกล่าวให้แก่เด็กเมื่อได้รับการร้องขอ
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เด็กไร้สัญชาติคือใคร 
ได้แก่ใครบ้าง ?1

ไม่มีใครอยากเป็นเด็กไร้สัญชาติ มีชีวิตอยู่โดยไร้ตัวตนในดินแดนที่เกิดหรือแผ่นดินที่อยู่ แต่ในโลกนี้ยังมีเด็กอีกจ�ำนวนหนึ่ง
ที่ถูกก�ำหนดให้ต้อง “ไร้สัญชาติ” เนื่องจากพวกเขาไม่ถูกยอมรับว่าเป็นพลเมืองของรัฐใดในโลก

ในประเทศไทย เด็กท่ีไม่มีสัญชาติใดเลยจะถูกระบุให้เป็นเด็กไร้สัญชาติ6 (Stateless Children) และหากพวกเขา 
เป็นคนท่ีไม่มเีอกสารแสดงตนของรฐัไทยหรอืรฐัใดอกี ก็จะต้องกลายเป็นเดก็ไร้สญัชาตทิีไ่ร้เอกสาร (Undocumented Stateless 
Children) ซึง่จะถกูสนันษิฐานโดยข้อกฎหมายว่าเป็นคนเข้าเมอืงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และอาจส่งผลต่อการเข้าถงึสทิธขิัน้พืน้ฐาน 
รวมถึงสิทธิด้านต่าง ๆ ในทุก ๆ ประเทศ รวมถึงประเทศไทย

เด็กไร้สัญชาติในประเทศไทยเป็นบุตรหลานของคน 2 กลุ่มด้วยกัน ได้แก่ หนึ่ง เด็กไร้สัญชาติที่เป็นบุตรของบิดามารดา
ที่มีสัญชาติไทย แต่เด็กคนดังกล่าวไม่ได้รับการแจ้งเกิดหรือไม่ได้รับการเพิ่มชื่อเด็กเข้าในทะเบียนบ้าน หรือกรณีบิดาเป็นคนไทย
แต่มารดาเป็นคนต่างด้าว และบดิามารดาไม่ได้จดทะเบียนสมรสกันหรอืไม่ได้จดทะเบยีนรบัรองบตุรทีเ่กดิมา ท�ำให้เดก็คนดงักล่าว

6	 เด็ก หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุไม่เกิน 15 ปี, เยาวชน หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุกว่า 15 ปีขึ้นไป แต่ไม่เกิน 22 ปี
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ตกหล่นจากการรับรองว่าเป็นผู้มีสัญชาติไทย และสอง เด็กไร้สัญชาติที่บิดามารดาเป็นผู้อพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยโดย
ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจ การหนีภัยสู้รบ หรือความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศต้นทาง ฯลฯ 
สถานะเข้าเมอืงทีไ่ม่ถกูต้องของบดิามารดาส่งผลให้เดก็คนดงักล่าวตกอยู่ในช่องว่างของการพสิจูน์สทิธิในสถานะทางกฎหมายหรอื
สัญชาติกับประเทศต้นทางของบิดามารดา รวมทั้งไม่มีสิทธิในสัญชาติไทยตามหลักดินแดน (jus soli) แม้ว่าเด็กคนดังกล่าวจะเกิด
ในประเทศไทยก็ตาม

จนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีคนไร้สัญชาติที่ไม่ไร้รัฐอาศัยอยู่ถึง 539,696 คน7 ในจ�ำนวนนี้มีสถานะเป็นเด็กไร้สัญชาติ
ในกรณขีองบตุรชนกลุ่มน้อยทีย้่ายถิน่เข้ามาในประเทศไทยนานแล้ว 36,943 คน เดก็เกิดใหม่นบัจากปีพ.ศ. 2544 จ�ำนวน 87,291 คน 
และอาจจะมีเด็กไร้สัญชาติที่ถูกจ�ำแนกโดยหมายเลขบัตรประจ�ำตัวใน ‘กลุ่ม 0-89 กลุ่ม 2 คนในสถาบันการศึกษา’ และ 
‘0-89 กลุ่ม 3 คนไร้รากเหง้า’ รวมอยู่ด้วย (ดูตารางที่ 1 ประกอบ) โดยประเทศไทยได้จ�ำแนกเด็กไร้สัญชาติ รวมทั้งแนวนโยบาย
ในการแก้ไขปัญหาสัญชาติของเด็กไร้สัญชาติออกเป็น 10 กลุ่มด้วยกัน

ตารางที่ 1 แสดงจ�ำนวนคนไร้สัญชาติที่ไม่ไร้รัฐ ปีพ.ศ. 2554 - กรกฏาคม พ.ศ. 2563

ที่มา: ดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุล, 2563 (รวบรวมและปรับจากข้อมูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย)

7	 ข้อมูลสถิติจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ กรกฎาคม 2563

 2554 2555 2556
เมย. 2557 2558 2559

เมย.
2561
ธค.

2562
พค.

2563
กค.

(1) กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ 
(เลขบัตรประจ�ำตัวขึ้น
ต้นด้วย 6)

258,810 210,062 170,016 150,922 150,922 194,968 137,236 135,691 132,762

(2) บุตรของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ต่าง (เลขบัตร
ประจ�ำตัวขึ้นต้นด้วย 7)

64,274 50,868 85,882 85,759 85,759  49,557  41,556 40,242 36,943

รวม (1) - (2) 323,084 260,930 255,898 236,681 236,681 244,525 178,792 175,933 169,705

ผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร (0-89) บัตรประจ�ำตัวขึ้นต้นด้วยเลข 0  และหลักที่ 6 กับ 7 เป็นเลข 89

(3) 0-89 กลุ่ม 1  
ญาติกลุ่มชาติพันธุ์

148,389 152,859 109,608 166,280 148,319 143,185 140,999

(4) 0-89 กลุ่ม 2  
คนในสถาบันการศึกษา

65,663 2,345  81,811 81,811 79,935 76,266 74,131

(5) 0-89 กลุ่ม 3  
คนไร้รากเหง้า

 4,461  9,151  9,158 9,158 8,880 8,319 8,023

(6) 0-89 กลุ่ม 4  
คนท�ำคุณประโยชน์

25 28 28 28 28 18 14

รวม (3) -(6) 218,538 244,383 280,725 200,605 257,277 237,162 227,788 226,485 223,167

ผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร (0-00) บัตรประจ�ำตัวขึ้นต้นด้วยเลข 0 และหลักที่ 6 กับ 7 เป็นเลข 00

(7) กลุ่ม 0-00 ที่ได้รับ
จากการแจ้งเกิด

17,855  56,672  72,318 72,263 74,100 87,291

(8) กลุ่ม 0-00 ทั่วไป     997 29,858 33,837 59,533

รวมทั้งหมด 559,477 505,313 536,623 493,958 493,958 555,002 508,701 510,355 539,696



ชีวิตที่ไม่มีใครเห็น 48 ปีสถานการณ์เด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย 9

เด็กไร้สัญชาติในประเทศไทยได้แก่ใครบ้าง

	 กลุ่มที่หนึ่ง

เด็กไร้สัญชาติที่สามารถพัฒนาสถานะบุคคลไปสู่การมีสัญชาติไทยได้

•	 กรณีเด็กเกิดในประเทศไทย

1)	 เด็กสัญชาติไทย แต่ยังไร้สัญชาติในทางข้อเท็จจริง

	 ได้แก่ กรณีเด็กไร้สัญชาติที่เป็นบุตรของบิดามารดาสัญชาติไทย แต่ยังคงไร้สัญชาติในทางข้อเท็จจริงเพราะ
ยังไม่ได้พิสูจน์ความสัมพันธ์ รวมถึงบุตรหลานของมอแกน มอแกลน มานิ เด็กที่เป็นบุตรของบุคคลบนพื้นที่สูง 
และเด็กที่เป็นบุตรของคนไทยพลัดถิ่น

2)	 เด็กไร้สัญชาติซึ่งเป็นบุตรของชนกลุ่มน้อย หรือกลุ่มชาติพันธุ์ 

3)	 เด็กไร้สัญชาติซึ่งเป็นบุตรของคนไม่มีสัญชาติไทยกลุ่มอื่น ๆ (ไม่ใช่กลุ่มชนกลุ่มน้อย)

4)	 เด็กไร้สัญชาติซึ่งมีความเปราะบางลักษณะต่าง ๆ อาทิ เด็กไร้รากเหง้า เด็กเร่ร่อน

5)	 เด็กไร้สัญชาติที่ท�ำคุณประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติจนเป็นที่ประจักษ์

•	 กรณีเด็กไม่ได้เกิดในประเทศไทย

6)	 (อดีต) เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ที่อพยพย้ายถิ่นเข้ามาอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานแล้ว

7)	 เด็กไร้รากเหง้าที่อพยพย้ายถิ่นเข้ามาอยู่ในประเทศไทย

	 กลุ่มที่สอง

กลุม่เดก็ไร้สัญชาตทิียั่งไม่มกีฎหมาย นโยบายรบัรองให้สามารถพฒันาสถานะบคุคลไปสู่การมสีญัชาตไิทย ซึง่เดก็กลุ่มนี้ 
อาจเป็นเด็กที่ย้ายถิ่นเข้ามาในประเทศไทยพร้อมกับครอบครัว หรือเกิดในประเทศไทย

8)	 เด็กไร้สัญชาติซึ่งเป็นบุตรหลานของผู้หนีภัยจากการสู้รบซึ่งอยู่ในพื้นที่พักพิงชั่วคราว 9 แห่ง ตามชายแดน
ไทย-เมียนมา

9)	 เดก็ไร้สัญชาตซิึง่เป็นบตุรหลานของผูท้ีห่นภัียความตายจากประเทศต้นทาง อาศยัอยู่ในเขตเมือง หรอืทีเ่รยีกกนัว่า 
“กลุ่มผู้ลี้ภัยในเมือง” (Urban Refugee)

10)	 เด็กไร้สัญชาติกลุ่มเมียนมามุสลิม
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กฎหมายและนโยบายในการแก้ไข
ปัญหาสัญชาติในประเทศไทย2

นับจากทศวรรษ 2510 ประเทศไทยด�ำเนินนโยบายและบังคับใช้กฎหมายเพื่อการลดและขจัดความไร้สัญชาติให้แก่เด็ก
และครอบครัวไร้สัญชาติมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีความก้าวหน้าอย่างส�ำคัญในด้านกฎหมายนโยบาย ในปี พ.ศ. 2548 
(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 18 มกราคม 2548 เร่ืองยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล) พ.ศ. 2551 
และพ.ศ. 2555 (พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2551 และพ.ร.บ.สัญชาติ แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5 
พ.ศ. 2555), พ.ศ. 2559 และพ.ศ. 2560 (มตคิณะรฐัมนตรเีพ่ือก�ำหนดเกณฑ์และคณุสมบตัขิองการเข้าสูก่ระบวนการมสีญัชาตไิทย 
เน่ืองจากเด็กและครอบครัวไร้สัญชาติเกิดในประเทศไทยหลังวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2535) และพ.ศ. 2562 (การแก้ไขปัญหา
ความไร้สัญชาติให้แก่เด็กไร้รากเหง้า โดยพ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2562) นอกจากนี้ ในระหว่างทางการแก้ไข
ปัญหาความไร้สญัชาต ิเดก็ไร้สญัชาตใินประเทศไทยยงัได้รบัการรบัรองสทิธขิัน้พืน้ฐานด้านต่างๆ อาท ิสทิธทิีจ่ะเรยีนหนงัสอืถ้วนหน้า 
(Education for ALL, พ.ศ. 2548 - มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 และระเบียบกระทรวงศึกษาว่าด้วยหลักฐาน
ในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548) และสิทธิในการเข้าถึงหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 
(Health guarantee for ALL, พ.ศ. 2553 - มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2553) อีกด้วย
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การจดทะเบียนการเกิดเพื่อป้องกันความไร้รัฐ ไร้สัญชาติ
หลายทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยมีความพยายามอย่างย่ิงที่จะแก้ไขปัญหาความไร้สัญชาติให้แก่เด็กไร้สัญชาติและ

ครอบครัว โดยตระหนักดีว่า การด�ำเนินการจดทะเบียนการเกิดถ้วนหน้า (Birth Registration for ALL) นอกจากจะเป็นการ
รับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมาย หรือป้องกันความไร้รัฐให้แก่เด็กที่เกิดในประเทศไทย อันเป็นการด�ำเนินการตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศท่ีผูกพันประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีแล้ว ยังเป็นมาตรการหรือกลไกส�ำคัญในการป้องกันความไร้สัญชาติให้กับ
เด็กอีกด้วย กฎหมายการทะเบียนราษฎรซึ่งได้รับการแก้ไขปรับปรุงในปีพ.ศ. 2551 ระบุว่า เด็กทุกคนที่เกิดในประเทศไทย 
มีสิทธิที่จะได้รับการจดทะเบียนการเกิด ได้รับการก�ำหนดเลขประจ�ำตัวสิบสามหลัก และได้รับการบันทึกชื่อเข้าในทะเบียนบ้าน 
หรือทะเบียนประวัติ โดยไม่เลือกปฏิบัติ

กระบวนการจดทะเบียนการเกิด
ขั้นตอนแรก การออกเอกสารรับรองการเกิด 

•	 กรณีเกิดในสถานพยาบาล สถานพยาบาลที่ท�ำคลอด มีหน้าที่จะต้องออกหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.1/1)8 ให้แก่เด็ก

•	 กรณีคลอดนอกโรงพยาบาล ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่การออกใบรับแจ้งการเกิด (ท.ร.1 ตอนหน้า) 

ขั้นตอนที่สอง การแจ้งการเกิดเพื่อให้ได้มาซึ่งสูติบัตร

•	 บิดามารดา ผู้ปกครองน�ำ ท.ร.1/1 หรือ ท.ร.1 ตอนหน้า ไปแจ้งการเกิดต่อเจ้าหน้าที่ทะเบียน9 โดยต้องด�ำเนินการ
ภายในก�ำหนดเวลา คือ 15 วัน อย่างไรก็ดี สามารถแจ้งเกิดเกินก�ำหนดเวลา (แจ้งเกิดย้อนหลัง) ได้

•	 เจ้าหน้าที่ทะเบียนมีหน้าที่ด�ำเนินการออก “สูติบัตร”10 ให้แก่เด็กที่เกิด

•	 กรณีเด็กแรกเกิด ถูกทอดทิ้ง บุคคลผู้พบตัวเด็กมีหน้าที่ต้องส่งมอบเด็กคนดังกล่าวให้กับเจ้าหน้าที่อ�ำเภอ หรือต�ำรวจ 
เพือ่ส่งมอบต่อให้เจ้าหน้าท่ีกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ (พม.) หรือส่งมอบเดก็ให้กับเจ้าหน้าทีข่อง 
พม.โดยตรงเพื่อน�ำเข้าสู่กระบวนการเชิงสงเคราะห์และแจ้งการเกิดให้แก่เด็ก

•	 กรณีเด็กเร่ร่อนหรือเด็กไร้รากเหง้าซึ่งอยู่ในความดูแลของสถานสงเคราะห์ สถานสงเคราะห์ดังกล่าวมีหน้าที่แจ้งเกิด11 

8	 มาตรา 23 พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534
9	 มาตรา 18 พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551
เมื่อมีคนเกิดให้แจ้งการเกิด ดังต่อไปนี้
	 (1) คนเกิดในบ้าน ให้เจ้าบ้านหรือบิดาหรือมารดาแจ้งต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งแห่งท้องที่ที่คนเกิดในบ้านภายในสิบห้าวันนับแต่วันเกิด
	 (2) คนเกิดนอกบ้าน ให้บิดาหรือมารดาแจ้งต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งแห่งท้องที่ที่มีคนเกิดนอกบ้านหรือแห่งท้องที่ที่จะพึงแจ้งได้ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันเกิด ในกรณีจ�ำเป็นไม่อาจแจ้งได้
ตามก�ำหนด ให้แจ้งภายหลังได้แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันเกิด
	 การแจ้งตาม (1) และ (2) ให้แจ้งตามแบบพิมพ์ที่ผู้อ�ำนวยการทะเบียนกลางก�ำหนด พร้อมทั้งแจ้งชื่อคนเกิดด้วย
	 ในกรณีจ�ำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการอ�ำนวยความสะดวกแก่ประชาชน การแจ้งตามวรรคหนึ่งจะแจ้งต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งแห่งท้องที่อื่นก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�ำหนด
ในกฎกระทรวง
10	 มาตรา 20 พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551
	 เมื่อมีการแจ้งการเกิดตามมาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 19/1 หรือมาตรา 19/3 ท้ังกรณีของเด็กที่มีสัญชาติไทยหรือเด็กที่ไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ 
ให้นายทะเบียนผู้รับแจ้งรับแจ้งการเกิดและออกสูติบัตรเป็นหลักฐานแก่ผู้แจ้งโดยมีข้อเท็จจริงเท่าที่สามารถจะทราบได้
	 ส�ำหรับการแจ้งการเกิดของเด็กที่ไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ ให้นายทะเบียนผู้รับแจ้งออกสูติบัตรให้ตามแบบพิมพ์ที่ผู้อ�ำนวยการทะเบียนกลางก�ำหนด 
โดยให้ระบุสถานะการเกิดไว้ด้วย
11	 มาตรา 19/1 พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551
	 เด็กเร่ร่อนหรือเด็กที่ไม่ปรากฏบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้งซึ่งอยู่ในการอุปการะของหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานเอกชนที่จดทะเบียนตามกฎหมายโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการสงเคราะห์
ช่วยเหลือเด็กตามที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนด ถ้าเด็กยังไม่ได้แจ้งการเกิดและไม่มีรายการบุคคลในทะเบียนบ้านให้หัวหน้าหน่วยงานหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานเป็นผู้แจ้ง
การเกิดต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งแห่งท้องที่ที่หน่วยงานนั้นตั้งอยู่ และให้นายทะเบียนออกใบรับแจ้ง ทั้งนี้ ตามระเบียบและแบบพิมพ์ที่ผู้อ�ำนวยการทะเบียนกลางก�ำหนด
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ประเภทเอกสาร : สูติบัตร

•	 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยได้ออกแบบให้มีสูติบัตร หรือเอกสารรับรองการเกิดให้สอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริงของบิดามารดา โดยมีทั้งหมด 6 ประเภท12 

•	 นอกจากนี ้กรณทีีบ่ดิามารดาไม่ได้แจ้งการเกดิให้แก่บตุร แต่ต่อมาบตุรมชีือ่ในทะเบยีนราษฎร์ (ทะเบยีนคนอยู)่ 
และได้รับการก�ำหนดเลขประจ�ำตัวสิบสามหลักแล้ว แม้โดยข้อจ�ำกัดทางกฎหมายของประเทศไทย
จะไม่สามารถด�ำเนินการแจ้งเกิดเพื่อออกสูติบัตรได้ แต่ก็สามารถด�ำเนินการขอออกเอกสารรับรองว่าเกิดใน
ราชอาณาจักรไทยได้ (ท.ร.20/1)13 

ขั้นตอนสุดท้าย การเพิ่มชื่อเข้าในทะเบียนบ้าน14 

เพื่อให้ครบถ้วนของขั้นตอนการจดทะเบียนการเกิด ในขั้นตอนการแจ้งเกิด เด็กจะต้องได้รับการเพิ่มชื่อและรายการบุคคล
เข้าในทะเบยีนราษฎร (ทะเบยีนคนอยู)่ ด้วย โดยจะได้รบัการบนัทกึในทะเบยีนประเภทใด อาท ิทะเบยีนบ้านคนมสีทิธอิาศยัถาวร 
ทะเบยีนบ้านส�ำหรบัคนมสีทิธอิาศยัชัว่คราว หรอืทะเบยีนประวตั ิกข้ึ็นอยูก่บัสถานะบคุคลในทางกฎหมายของบดิามารดาของเดก็

การจัดท�ำทะเบียนคนอยู่ เพื่อป้องกันความไร้รัฐ 
ให้กับเด็กไร้สัญชาติและครอบครัว

•	 เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกประเทศไทย (รวมถึงไม่อาจรู้ถึงสถานที่เกิด) หรือแม้กระทั่งอยู่ในระหว่าง
การด�ำเนนิการพิสจูน์สถานะทางกฎหมายไม่ว่าในทางใด ๆ  หากปรากฏอย่างชดัเจนว่ามภีมูลิ�ำเนาอาศยัอยูใ่นประเทศไทย 
มีสิทธิท่ีจะได้รับเอกสารแสดงตน ด้วยการยื่นค�ำขอรับการจัดท�ำทะเบียนประวัติและบัตรประจ�ำตัว “ผู้ไม่มีสถานะ
ทางทะเบียน” ซึ่งจะได้รับการก�ำหนดเลขประจ�ำตัวสิบสามหลักเป็นบุคคลประเภท 0 กลุ่ม 00 (หมายเลขประจ�ำตัวที่
ได้รับการก�ำหนด คือ 0-XXXX-00XXX-XX-X)

12	 ได้แก่ (1) สูติบัตรกรณีเด็กสัญชาติไทย ประเภท ท.ร.1 (แจ้งเกิดภายในก�ำหนด) (2) เด็กสัญชาติไทย ประเภท ท.ร.2 (แจ้งเกิดเกินก�ำหนด), (3) บุตรของคนต่างด้าว ประเภท ท.ร.3 (4) 
บุตรของแรงงานข้ามชาติสามสัญชาติ ท.ร.03 (5) บุตรของผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร ประเภท ท.ร.031 (6) สูติบัตรบุตรของผู้หนีภัยในพื้นที่พักพิง ประเภท ท.ร.031 รวมถึงกรณีของ
ใบรับแจ้งการเกิดกรณีเด็กถูกทอดทิ้ง เด็กเร่ร่อน ประเภท ท.ร.100 ซึ่งเป็นเอกสารที่ออกให้ก่อน ในระหว่างที่รอการพิสูจน์สถานะการเกิดของเด็ก
13	 มาตรา 20/1 พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551
	 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้สัญชาติไทยแก่กลุ่มบุคคลใดหรือให้กลุ่มบุคคลใดแปลงสัญชาติเป็นไทยได้ หรือกรณีมีเหตุจ�ำเป็นอื่น และบุคคลดังกล่าวจ�ำเป็นต้องมีหนังสือรับรองการเกิด 
ให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวยื่นค�ำขอหนังสือรับรองการเกิดตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้อ�ำนวยการทะเบียนกลางก�ำหนด
14	 มาตรา 36 มาตรา 38 พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534
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กฎหมายสัญชาติของไทย

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2495
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2496
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2499
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2503

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515

พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2555

กฎหมายนโยบายที่เกี่ยวข้อง

พระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ. 130
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2456

กฎหมายและนโยบายในการแก้ไขปัญหาความไร้สัญชาติ 
ให้แก่เด็ก และครอบครัว
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กฎหมายและนโยบายในการแก้ไขปัญหาสัญชาติ 
ของเด็กไร้สัญชาติกลุ่มต่างๆ

กรณีเด็กเกิดในประเทศไทย

1) เด็กที่เป็นบุตรของบิดามารดาสัญชาติไทย แต่ไร้สัญชาติในทางข้อเท็จจริง

มเีดก็ไร้สญัชาตจิ�ำนวนไม่น้อยทีบ่ดิามารดาเป็นคนสญัชาตไิทย หรอืเป็นกลุม่คนทีป่ระเทศไทยยอมรบัว่าเป็นผูม้สีญัชาตไิทย 
อาทิ กลุ่ม มอแกน หรือมานิ ฯลฯ แต่ติดปัญหาที่เด็กกลุ่มนี้ขาดหลักฐานแสดงตัวว่าเป็นบุตรของคนสัญชาติไทย ซึ่งอาจเป็นเพราะ 
บดิามารดาไม่ได้ไปด�ำเนินเรือ่งแจ้งการเกดิท�ำให้ไม่ได้รบัสตูบิตัร และไม่ได้รบัการเพิม่ชือ่เข้าในทะเบยีนบ้าน กรณเีช่นนีก้ฎหมายก�ำหนด
ว่าจะต้องด�ำเนนิการพสูิจน์ให้ได้ว่า เดก็คนดงักล่าวมีความสมัพันธ์เป็นบตุรของบดิามารดาผูม้สีญัชาตไิทยจรงิ โดยจะต้องยืน่ค�ำร้อง
ต่อเจ้าหน้าที่ที่ส�ำนักทะเบียนอ�ำเภอหรือส�ำนักทะเบียนท้องถิ่นเพื่อเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์และรับรองสัญชาติไทย15 ซึ่งเด็กกลุ่ม
นี้มีสิทธิได้สัญชาติตามหลักการสืบสายโลหิตจากบิดามารดาที่มีสัญชาติไทยอยู่แล้ว

2) เด็กที่เป็นบุตรของบุคคลบนพื้นที่สูง

นับตั้งแต่ พ.ศ. 2543 เด็กที่เป็นบุตรหลานของบุคคลบนพื้นที่สูงหากเกิดในประเทศไทย ก่อนวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
จะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้มีสัญชาติไทย16 โดยเด็กกลุ่มนี้จะต้องยื่นค�ำร้องต่อเจ้าหน้าที่ที่ส�ำนักทะเบียนอ�ำเภอหรือ
ส�ำนักทะเบียนท้องถิ่นเพื่อเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์และรับรองว่าเป็นคนสัญชาติไทยก่อนเช่นกัน

3) เด็กที่เป็นบุตรหลานของคนไทยพลัดถิ่น

คนไทยพลดัถิน่คอืคนไทยทีเ่คยอาศยัอยูใ่นประเทศไทย แต่ด้วยเหตผุลของการปักปันเขตแดนในอดตี ท�ำให้มกีารเปลีย่นแปลง
อาณาเขตและต้องกลายเป็นคนในบงัคบัของประเทศอืน่ ในอดตีเม่ือคนกลุ่มนีไ้ด้อพยพกลับมายงัประเทศไทยอีกคร้ังรัฐบาลได้เคย
มีการด�ำเนินการจัดท�ำทะเบียนประวัติและบัตรประจ�ำตัวให้ โดยนิยามว่าเป็น “ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า เชื้อสายไทย” และต่อมา
ในพ.ศ. 2540 กระทรวงมหาดไทยยังได้มีการออกนโยบายแปลงสัญชาตแิก่คนไทยพลัดถิน่อกีด้วย17 แต่อย่างไรกต็าม คนไทยพลดัถิน่
มีข้อเรียกร้องว่าการกลับมามีสัญชาติไทยของพวกเขาไม่ควรใช้วิธีการแปลงสัญชาติ เน่ืองจากพวกเขาเป็นคนไทยอยู่แล้ว 
ซึ่งคนไทยพลัดถ่ินมีการต่อสู้เรียกร้องจนกระทั่งพ.ศ. 2555 รัฐบาลมีประกาศให้ “คืนสัญชาติไทย” ให้แก่คนไทยพลัดถิ่นไว้ใน
พระราชบญัญตัสิญัชาต ิฉบบัที ่5 พ.ศ. 2551 โดยคนไทยพลัดถิน่จะต้องยืน่ค�ำร้องเพ่ือเข้าสู่กระบวนการขอรบัรองความเป็นคนไทยพลดัถิน่

4) เด็กไร้สัญชาติที่มีสิทธิได้สัญชาติไทย “ตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง”

กฎหมายสญัชาตเิปิดโอกาสให้เดก็ไร้สญัชาตทิีเ่ป็นบตุรของชนกลุม่น้อยหรอืคนย้ายถิน่รุน่ที ่2 ซึง่เกิดในไทย สามารถมสิีทธิ
ในสญัชาตไิทยตามหลกัดนิแดนได้ (เกิดนบัจากวนัที ่26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2535) หรอืทีเ่ป็นทีรู่จ้กัในช่ือเรยีกว่า “คนตามมาตรา 7 ทวิ 
วรรคสอง”18 โดยจะต้องยื่นค�ำขอต่อเจ้าหน้าที่ทะเบียนราษฎร ณ ส�ำนักทะเบียนอ�ำเภอหรือส�ำนักทะเบียนท้องถิ่น เพื่อเข้าสู่
กระบวนการรับรองสิทธิในสัญชาติไทยได้ โดยมีเง่ือนไขว่าบิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่งหรือทั้งสองคนเป็นชนกลุ่มน้อยหรือ
กลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้รับการจัดท�ำทะเบียนประวัติไว้แล้ว (เวียดนามอพยพ อดีตทหารจีนคณะชาติ จีนฮ่ออพยพพลเรือน จีนฮ่ออิสระ 
ไทยลื้อ ผู้อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสายไทย ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า 
เนปาลอพยพ ชาวเขา บุคคลบนพื้นท่ีสูงหรือชุมชนบนพื้นที่สูง ลาวภูเขาอพยพ ม้งถ�้ำกระบอก ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า 
อดีตโจรจีนคอมมิวนิสต์มาลายา ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากกัมพูชา ชาวมอแกน) โดยอพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยไม่น้อยกว่า 15 ปี 
นับถึงวันที่มีการยื่นค�ำขอ

15	 ข้อระเบียบที่เกี่ยวข้อง ระเบียบส�ำนักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดท�ำทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 ข้อ 97, ข้อ 102 และ ข้อ 103
16	 ระเบียบส�ำนักทะเบียนกลางว่าด้วยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรให้แก่บุคคลบนพื้นที่สูง พ.ศ. 2543
17	 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 ประกอบหนังสือกระทรวงมหาดไทย ลับ ที่ มท.0204.3/2311 ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 เรื่อง การพิจารณาแปลงสัญชาติ
ไทยแก่ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสายไทย
18	 มาตรา 7 ทวิ วรรคสอง ของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535
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5) เด็กไร้สัญชาติที่ได้รับการคืนสัญชาติไทย (คนไทยตามมาตรา 23)

ในปีพ.ศ. 2551 ประเทศไทยมีการแก้ไขกฎหมายสัญชาติ โดยก�ำหนดให้มีการ “คืนสัญชาติไทย” ให้แก่อดีตเด็กไร้สัญชาติ
ที่ได้รับผลกระทบจากประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 เนื่องจากอดีตเด็กไร้สัญชาติกลุ่มนี้เป็นคนที่เกิดในไทย แต่ถูกถอนสัญชาติ
หรือไม่ได้สัญชาติไทยโดยผลของประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 337 หรือเป็นกลุ่มเด็กไร้สัญชาติท่ีเกิดก่อนวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 253519 กล่าวได้ว่า กฎหมายได้ย้อนกลับมาเยียวยาแก้ไขปัญหาการไร้สัญชาติของอดีตเด็กไร้สัญชาติกลุ่มน้ี รวมถึงบุตร
ของพวกเขา ให้มีสิทธิได้รับการคืนสัญชาติไทย หรือที่เรียกว่า การเป็นคนไทยตามมาตรา 23 โดยอดีตเด็กไร้สัญชาติกลุ่มนี้จะต้อง
เข้าสู่กระบวนการยื่นค�ำร้อง เพื่อการรับรองว่าเป็นผู้มีสัญชาติไทยต่อเจ้าหน้าที่ส�ำนักทะเบียนอ�ำเภอหรือส�ำนักทะเบียนท้องถิ่น

6) เด็กไร้สัญชาติที่เป็นบุตรของคนต่างด้าวกลุ่มต่างๆ 

ในปีพ.ศ. 255920 ประเทศไทยมีแนวนโยบายในการแก้ไขปัญหาสัญชาติให้แก่บุตรของคนต่างด้าวกลุ่มต่าง ๆ ที่เกิด
ในประเทศไทยอย่างเปิดกว้างมากขึ้น กล่าวคือ เปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติที่เกิดในประเทศไทยจากบิดามารดาที่เป็นคนต่างด้าว
ไร้สัญชาติ โดยไม่จ�ำกัดว่าจะต้องเป็นบุตรหลานของกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มต่าง ๆ หรือไม่ หากเกิดในประเทศไทย (มีหลักฐานทาง
ทะเบียนราษฎร) ไม่ปรากฎว่ามีหรือใช้สัญชาติของประเทศอื่น และจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไปจากสถาบันการศึกษา
ในประเทศไทย21 ก็สามารถมีสัญชาติไทยโดยยื่นค�ำขอต่อเจ้าหน้าที่ทะเบียนราษฎร ณ ส�ำนักทะเบียนอ�ำเภอ หรือส�ำนักทะเบียน
ท้องถิ่น เพื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณาและรับรองความมีสัญชาติไทยได้

7) เด็กไร้รากเหง้า

เด็กไร้รากเหง้าหมายถึงเด็กที่ไม่สามารถระบุตัวบิดามารดา หรือที่กฎหมายเรียกว่า “ไม่ปรากฏบุพการี” เนื่องจากก�ำพร้า 
ถูกทอดทิ้งตั้งแต่เกิด หรือเป็นเด็กเร่ร่อนที่พลัดพรากจากครอบครัว ไม่สามารถตามหาตัวบิดามารดาท่ีแท้จริงได้ ท�ำให้ไม่มีใคร
ไปแจ้งเกิดหรือเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้านให้ เด็กกลุ่มนี้จึงกลายเป็นเด็กไร้สัญชาติจากการถูกทอดทิ้งของบิดามารดา ในปีพ.ศ. 2562 
ประเทศไทยมีนโยบายแก้ไขปัญหาสัญชาติที่เปิดกว้างไปสู่กลุ่มเด็กไร้รากเหง้า โดยเด็กไร้รากเหง้าไร้สัญชาติซึ่งเกิดในประเทศไทย 
สามารถขอมีสัญชาติไทยได้ ทั้งกรณีที่ไม่มีข้อมูลใดๆ เกี่ยวกับบิดามารดา และกรณีที่รู้ว่าบิดามารดาเป็นใคร มีสัญชาติใด 
แต่ไม่สามารถติดตามตัวบิดามารดาของเด็กได้ แต่ทั้งนี้ต้องมีหนังสือรับรองความไร้รากเหง้าจากเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง

การพฒันาสทิธใินสญัชาตขิองเดก็ไร้รากเหง้าในช่องทางอืน่ ๆ  เช่น หากมคีนไทยจดทะเบยีนรบัเดก็ไร้รากเหง้าเป็นบุตรบญุธรรม 
และเดก็นัน้อาศยัอยูก่บัครอบครวัผูร้บับตุรบญุธรรมมาไม่น้อยกว่า 5 ปี หรอืเป็นเดก็ทีท่�ำคณุประโยชน์ให้แก่ประเทศชาต ิกส็ามารถ
ขอมีสัญชาติไทยโดยไม่ต้องมีหนังสือรับรองความไร้รากเหง้า แต่จะต้องมีหนังสือรับรองการท�ำคุณประโยชน์ หรือการเข้าสู่
กระบวนการขอมสีญัชาตไิทยเมือ่เรยีนจบปรญิญาตรแีล้ว แต่หากพิจารณาแล้วว่า “มเีหตผุลความจ�ำเป็น” ท่ีเดก็จะต้องมสีญัชาตไิทย
ก็อาจยื่นค�ำขอก่อนเรียนจบได้เช่นกัน

8) เด็กไร้สัญชาติที่ท�ำคุณประโยชน์ให้แก่ประเทศจนเป็นที่ประจักษ์

มติคณะรัฐมนตรีในปีพ.ศ. 2559 เปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติคนใดที่เป็นผู้ท�ำคุณประโยชน์ให้แก่ประเทศไทยจนเป็นที่
ประจกัษ์สามารถยืน่ค�ำร้องขอมสีญัชาตไิทยได้ทีส่�ำนกัทะเบยีนอ�ำเภอหรอืส�ำนกัทะเบยีนท้องถิน่ เพือ่เข้าสูก่ระบวนการรบัรองการ
มสีญัชาตไิทยตามมาตรา 7 ทว ิแห่งพระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. 2508 แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2534 (ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2551

19	 มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2551 มีผลใช้บังคับระหว่างวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2515 – 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535
20	 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2559 ประกอบประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 16 กุมภาพันธุ์ พ.ศ. 2560
21	 ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ์พ.ศ. 2560
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กฎหมายและนโยบายในการแก้ไขปัญหาสัญชาติ 
ของเด็กไร้สัญชาติกลุ่มต่างๆ

กรณีเด็กไร้สัญชาติที่ไม่ได้เกิดในประเทศไทย

9) (อดีต) เด็กไร้สัญชาติกลุ่มชาติพันธุ์ที่ย้ายเข้ามาอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานแล้ว

ส�ำหรับเด็กไร้สัญชาติที่ไม่ได้เกิดในประเทศไทย แต่อพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายคนเข้าเมือง
มีโอกาสที่จะได้สัญชาติไทยเช่นกัน โดยจะต้องเข้าสู่กระบวนการขอมีถิ่นท่ีอยู่ในประเทศไทย และเม่ือได้รับสถานะดังกล่าวแล้ว 
ก็จะกลายเป็นคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายและมีที่อยู่ถาวรในประเทศไทย (permanent residence) ซึ่งเมื่อเวลา
ผ่านไป 5 ปี คนกลุ่มนี้มีสิทธิของแปลงสัญชาติเป็นสัญชาติไทยได้

ปัจจุบันประเทศไทยมีนโยบายให้สถานะเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายและสามารถขอมีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยได้ 
แก่คน 2 กลุ่ม คือ กรณีกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มต่าง ๆ หรือชนกลุ่มน้อย และเด็กไร้สัญชาติที่จบการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ในประเทศไทยแล้ว

10) เด็กไร้รากเหง้าที่ไม่อาจพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติได้

เดก็ไร้รากเหง้าทีน่ายทะเบยีนของรฐัไม่สามารถด�ำเนนิการรับแจ้งการเกิดหรือเพิม่ชือ่ในทะเบยีนบ้านได้เพราะไม่อาจพสิจูน์
สถานะการเกิดและสัญชาติได้นั้น หากได้รับการจัดท�ำเอกสารทางทะเบียนและเอกสารแสดงตนแล้ว อาจขอมีสัญชาติไทยได้ 
เมื่ออาศัยอยู่ในประเทศไทยไม่น้อยกว่า 10 ปี และมีหนังสือรับรองความเป็นคนไร้รากเหง้าที่ออกโดยหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 
โดยสามารถยื่นค�ำขอต่อเจ้าหน้าที่เพื่อเข้าสู่กระบวนการขอมีสัญชาติไทยตามกฎหมายการทะเบียนราษฎร (มาตรา 19/2) ได้
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สถานการณ์เด็กไร้สัญชาติ และข้อท้าทายใน
การลดและยุติภาวะไร้สัญชาติ ในประเทศไทย: 
ชีวิตที่ไม่มีใครเห็น17

3
การจดทะเบียนการเกิด

ชีวิตของเด็กไร้สัญชาติส่วนใหญ่มักจะพบกับปัญหาตั้งแต่ลืมตาดูโลก หลังคลอดพวกเขาต้องเผชิญกับปัญหาเรื่องการ
แจ้งเกิดเป็นปัญหาแรก สูติบัตรหรือหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร. 1/1) ถือเป็นเอกสารชิ้นแรกของบุคคลที่แสดงถึงจุดเกาะเกี่ยว
ระหว่างบุคคลกับรัฐผ่านสถานที่เกิด และนับจาก พ.ศ. 2551 ประเทศไทยได้มีการปรับนโยบายการจดทะเบียนราษฎร
ให้เป็นการจดทะเบียนการเกิดโดยถ้วนหน้า (Birth registration for ALL) เด็กทุกคนที่เกิดในประเทศไทยจึงมีสิทธิที่จะได้รับ
การจดทะเบียนการเกิดโดยไม่เลือกปฏิบัติ เนื่องจากผลของการไม่ได้รับการแจ้งเกิดหรือไม่มีสูติบัตรจะท�ำให้เด็กตกหล่นจากการ
เพิม่ชือ่เข้าไปในทะเบยีนคนอยู ่การจดทะเบียนการเกดิจงึเป็นกลไกส�ำคญัทีจ่ะช่วยป้องกันความไร้รฐั ไร้สญัชาตใิห้แก่เดก็ทีเ่กดิมาได้
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ปัญหาในการจดทะเบยีนการเกดิของเดก็ไร้สญัชาตทิี่เกดิในโรงพยาบาล
และนอกโรงพยาบาล ณ ปัจจุบันจะมคีวามเหมอืนและแตกตา่งกัน ดังนี้ 

เด็กที่เกิดในโรงพยาบาล

สถานพยาบาลบางแห่งมีการเรียกเงินมัดจ�ำ 2,000 บาท

•	 เมื่อน�ำหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร. 1/1) ไปแจ้งเกิดและน�ำสูติบัตรมายืนยันจึงจะได้เงินคืนหากไม่ไปแจ้งเกิด หรือ
แจ้งเกิดเกินกว่า 15 วัน ทางโรงพยาบาลอาจจะไม่คืนเงินให้

สถานพยาบาลบางแห่งสั่งพิสูจน์ความน่าเช่ือถือของบิดา

•	 สถานพยาบาลบางแห่งสั่งพิสูจน์ความน่าเชื่อถือของบุคคลสัญชาติไทยที่อ้างตัวว่าเป็นบิดาก่อนออกหนังสือรับรอง
การเกิดได้ หรือจะออกหนังสือรับรองการเกิดโดยไม่ระบุชื่อบิดาให้ก็ได้ 

•	 หากไม่ได้ฝากครรภ์กับโรงพยาบาลมาตั้งแต่ต้น อาจถูกตรวจสอบข้อเท็จจริงก่อนออกหนังสือรับรองการเกิด

•	 อาจมีการเรียกผลตรวจ DNA บิดากับเด็ก

บิดามารดาที่เป็นแรงงานข้ามชาติขาดความรู้ความเข้าใจต่อการจดทะเบียนการเกิด

•	 บดิามารดาทีเ่ป็นแรงงานข้ามชาตทิีไ่ม่มคีวามรูค้วามเข้าใจภาษาไทย ท�ำให้ไม่ได้ขอรบัหนงัสอืรบัรองการเกดิให้แก่บุตร

•	 แรงงานข้ามชาติบางคนเข้าใจว่า การรับหนังสือรับรองการเกิดจะท�ำให้เด็กมีสัญชาติไทย จึงไม่รับ เพราะเกรงจะ
มีปัญหาเมื่อกลับประเทศตนเอง 

•	 บิดามารดาแรงงานข้ามชาติไม่เห็นความส�ำคัญหรือความจ�ำเป็นของการแจ้งเกิด

•	 การไม่มีเอกสารแสดงตนของบิดามารดาเป็นอุปสรรคต่อการขอออกหนังสือรับรองการเกิด

•	 แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยไม่ถูกกฎหมายไม่กล้าไปแจ้งเกิด เพราะกลัวถูกด�ำเนินคดี เน่ืองจากเคยมีกรณี
ที่ผู้ปกครองไปแจ้งเกิดให้แก่บุตรแล้วถูกจับกุมด�ำเนินคดี เพราะไม่มีเอกสารแสดงตัวบุคคลมาแล้ว

การกรอกหนังสือรับรองการเกิดในระบบออนไลน์

•	 ภาษาอังกฤษเป็นอุปสรรคในการกรอกข้อมูลหนังสือรับรองการเกิดในระบบออนไลน์ 

•	 บางกรณีเจ้าหน้าที่ส�ำนักทะเบียนแก้ไขหรือน�ำข้อมูลออก โดยไม่ตรวจสอบกับทางโรงพยาบาลก่อน

•	 ระบบการกรอกหนังสือรับรองการเกิดออนไลน์ไม่มีการอัพเดทข้อมูลอัตโนมัติว่า ผู้ปกครองน�ำเด็กไปจดทะเบียน
การเกิดแล้วหรือไม่

•	 การจดทะเบียนการเกิดในระบบออนไลน์บังคับให้ต้องใส่สัญชาติของเด็กเสมอ ไม่สามารถกรอกว่า “ไม่ระบุ” ได้
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เด็กที่เกิดนอกโรงพยาบาล

มีขัน้ตอนการแจ้งเกิดที่ยุ่งยากมากขึ้นในหลายพื้นที่

•	 เด็กตามแนวชายแดนหรือในพื้นท่ีห่างไกลที่คลอดกับหมอต�ำแยหรือสถานีอนามัยชุมชน จะมีขั้นตอนการแจ้งเกิด
ที่ต้องอาศัยเจ้าหน้าที่สาธารณสุขและผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ออกใบรับแจ้งเกิดให้ ซึ่งกลายเป็นขั้นตอนที่ท�ำให้
การออกหนังสือรับรองการเกิดมีความยุ่งยาก ล่าช้า หรืออาจท�ำให้เด็กตกหล่นจากทะเบียนการเกิด

•	 ถ้าคลอดที่สถานีอนามัยชุมชนเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขในพื้นท่ีจะประสานไปยังผู้ใหญ่บ้าน และผู้ใหญ่บ้านจะออก
ใบรับแจ้งการเกิดให้ จากนั้นเจ้าหน้าที่สาธารณสุขจะน�ำเอกสารไปแจ้งเกิดต่อส�ำนักทะเบียน

•	 ด้วยวิถีชีวิตที่มักจะแยกกันอยู่ระหว่างคนไทยกับแรงงานข้ามชาติในชุมชน หรือในแคมป์ก่อสร้าง ท�ำให้แรงงาน
มักไม่รู้จักตัวผู้ใหญ่บ้าน

•	 แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองอย่างไม่ถูกกฎหมายมักไม่กล้าไปติดต่อผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ หรือไปแล้วผู้ใหญ่บ้านอาจ
ไม่ออกใบรับรองการเกิดให้ เพราะเข้าเมืองมาอย่างไม่ถูกกฎหมายหรือไม่เคยรู้จักกับตัวแรงงาน ท�ำให้เด็กตกหล่น
จากทะเบียนการเกิด

•	 บางกรณผีูใ้หญ่บ้านจะออกใบรบัแจ้งเกดิให้ภายใต้เงือ่นไขการรู้จกัตวัแรงงาน หรือเรียกหมอต�ำแยมาสอบถาม หรอื
อาจมีการเรียกรับเงินจากแรงงานข้ามชาติที่ไปขอแจ้งเกิดให้กับบุตร

•	 เด็กที่คลอดเองที่บ้านเช่าหรือบ้านพัก เจ้าหน้าท่ีมักเรียกเอกสารหลักฐานประจ�ำตัวบิดามารดา หากไม่มีเอกสาร
ก็ไม่สามารถจดทะเบียนการเกิดให้แก่เด็กได้ 

•	 เด็กกลุ่มมอแกนหรือแรงงานข้ามชาติ ที่คลอดนอกโรงพยาบาลมักไม่สามารถหาพยานบุคคลมายืนยันการเกิด
ของเด็กได้ เช่น คลอดเองตามธรรมชาติ หรือหมอต�ำแยกลับเมียนมาไปแล้ว
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ปัญหาร่วมในการจดทะเบียนการเกิดของเด็กไร้สัญชาติ

ขัน้ตอนซ�้ ำซ้อน ยุ่งยาก ล่าช้า ในหลายพื้นที่

•	 การแจ้งเกดิส�ำหรบัแรงงานข้ามชาตบิางคนเป็นกระบวนการทีม่ค่ีาใช้จ่ายค่อนข้างสงู อาท ิค่าเดนิทางทีต้่องไปหลายรอบ 
ค่าเสียเวลาของพยาน ฯลฯ และต้องใช้เวลารอนาน 1 – 3 เดือนกว่าจะได้สูติบัตร

•	 หากเป็นการแจ้งเกิดเกินก�ำหนดที่ส�ำนักทะเบียนเทศบาล อ�ำนาจในการอนุมัติจะย้อนกลับไปอยู่ที่ส�ำนักทะเบียน
อ�ำเภอ ซึ่งเป็นการท�ำงานที่ซ�้ำซ้อนและท�ำให้เกิดความล่าช้า

•	 ผู้เฒ่าไร้สัญชาติบางคนไม่อาจขอหนังสือรับรองการเกิด ท.ร. 20/1 ได้ เนื่องจากส�ำนักทะเบียนราษฎรก�ำหนดว่า 
พยานบุคคลที่จะรับรองการเกิดต้องมีอายุมากกว่าผู้ยื่นค�ำขอไม่น้อยกว่า 15 ปี

•	 ปรากฏข้อเท็จจริงในหลาย ๆ  กรณีมีการเรียกรับผลประโยชน์ในกลไกการจดทะเบียนการเกิดให้แก่เด็ก โดยเฉพาะ
หากเป็นการจดทะเบียนการเกิดย้อนหลังหรือขอหนังสือรับรองการเกิด

•	 บตุรแรงงานข้ามชาติไม่สามารถแจ้งเกิดได้ หากบดิามารดาถกูระงบัความเคลือ่นไหวหรอืถูกจ�ำหน่ายออกจากระบบ
ทางทะเบียน 

•	 การน�ำเด็กที่เกิดในประเทศไทยโดยมีสูติบัตรกลับไปเพิ่มชื่อที่ประเทศเมียนมานั้นต้องมีการน�ำสูติบัตรที่ออกโดย
ประเทศไทยฉบับภาษาอังกฤษไปท�ำการรับรองจากสถานทูตเมียนมาในประเทศไทยก่อน ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ยุ่งยาก 
และเสียค่าใช้จ่ายเพิ่ม ท�ำให้แรงงานบางคนใช้วิธีการแจ้งเกิดใหม่ให้แก่เด็กอีกครั้งเมื่อกลับไปที่ประเทศต้นทางแล้ว 
หรืออาจไม่แจ้งการเกิดในประเทศไทยให้แก่เด็กเลย โดยเมื่อพาเด็กกลับประเทศต้นทางแล้วจึงไปด�ำเนินการ
แจ้งเกิดเพื่อเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้านภายหลัง

•	 จากค�ำบอกเล่าของกลุม่แรงงานฯ มหีลายกรณีแจ้งว่าสูติบัตรไทยไม่สามารถน�ำไปใช้ในประเทศต้นทางได้ แต่สามารถ
ใช้ในการพาเด็กข้ามพรมแดนกลับประเทศได้
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ความยุ่งยากในการตรวจสอบความเป็นบุตร

•	 กรณีบิดามีสัญชาติไทย แต่มารดาไม่มีสัญชาติไทยในหลาย ๆ  กรณีเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบพยานหลักฐานเพื่อยืนยัน
ความสัมพันธ์ระหว่างบิดาและบุตรโดยเรียกให้แสดงพยานหลักฐานมากเกินความจ�ำเป็น 

•	 การเรยีกใช้พยานหลกัฐานพสิจูน์ข้อเทจ็จรงิต่าง ๆ  นัน้ เจ้าหน้าทีม่กัจ�ำกดัหรอืเรยีกใช้พยานทีเ่ป็นข้าราชการเท่านัน้
ในการยืนยันข้อเท็จจริง อาทิ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น

•	 ในปัจจุบันเพื่อพิสูจน์ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เจ้าหน้าท่ีมักเรียกผลตรวจ DNA เป็นส�ำคัญ แม้จะท�ำให้
เกิดค่าใช้จ่ายเป็นจ�ำนวนมากกับผู้ประสบปัญหา

•	 หากมารดาเป็นแรงงานข้ามชาติอาจมีการเรียกพยานเอกสารอื่นๆ ของมารดาเพิ่มเติมเกินความจ�ำเป็น

การเพิ่มช่ือเด็กเข้าในทะเบียนบ้านของนายจ้าง

•	 การแจ้งเกิดบุตรของแรงงานข้ามชาติ 

แต่เดิม มีแนวปฏิบัติว่าจะต้องเพิ่มชื่อเด็กเข้าในทะเบียนบ้านของนายจ้าง นายทะเบียนจะแจ้งให้บิดามารดาเด็ก
น�ำตัวนายจ้างมารับรองตัวบุคคลและสถานะความเป็นนายจ้าง - ลูกจ้าง หากนายจ้างไม่มาก็ไม่สามารถแจ้งเกิดได้

ปัจจุบัน กรมการปกครองได้มีการจัดท�ำทะเบียนบ้านกลางส�ำหรับกลุ่มแรงงานขึ้น เพื่อให้แรงงานข้ามชาติ
เพิ่มช่ือบุตรในทะเบียนบ้านกลาง โดยไม่จ�ำเป็นต้องอาศัยทะเบียนบ้านของนายจ้าง (แต่เจ้าหน้าที่บางคน
ยังคงเรียกให้นายจ้างมารับรองอยู่)

•	 การเพิ่มชื่อเด็กเข้าในทะเบียนบ้านกลางเจ้าหน้าที่จะด�ำเนินการให้เฉพาะแรงงานข้ามชาติที่มีเอกสารผ่านแดน 
ประเภท Border pass เท่านั้น

•	 การเพิม่ชือ่เดก็เข้าในทะเบยีนบ้านของนายจ้าง ท�ำให้เกดิช่องทางให้นายหน้าหารายได้จากแรงงานทีน่ายจ้างไม่ยอม
ช่วยเหลือ โดยเสียค่าใช้จ่ายประมาณ 1,500 บาท

ความผิดพลาดและความยุ่งยากในการเพิ่มช่ือ

•	 ในอดีตส�ำนกัทะเบยีนอ�ำเภอมกีารออกสตูบิตัรผดิประเภทให้แก่บตุรของแรงงานข้ามชาต ิโดยก�ำหนดเลขประจ�ำตวั 13 
หลักผิดกลุ่มประเภท สะกดชื่อบิดามารดาผิด หรือระบุรายการบิดามารดาเป็นแรงงานในสูติบัตรผิดพลาดไปจาก
เอกสารประจ�ำตัว

•	 นายทะเบียนมักไม่ยอมใส่นามสกุลให้เด็กไร้สัญชาติ หากบิดามารดาไม่มีเอกสารที่ระบุถึงนามสกุลดังกล่าว

•	 เด็กที่เกิดก่อน พ.ศ. 2551 การจดทะเบียนการเกิดและการเพิ่มชื่อบุตรของแรงงานข้ามชาติเข้าในทะเบียนบ้าน
คนอยู่เป็นเรื่องยากมาก โดยเฉพาะบิดามารดาที่ไม่มีเอกสารแสดงตัว

•	 เด็กที่เกิดหลัง พ.ศ. 2551 และอดีตเด็กไร้สัญชาติ ส�ำนักทะเบียนมักเรียกพยานบุคคลที่รับรองข้อเท็จจริงในการ
เกดิของเดก็บนเงือ่นไขว่า ต้องเป็นคนทีมี่สญัชาตไิทย หรอืต้องเป็นนายจ้างขณะเดก็เกดิเท่านัน้ ซึง่ครอบครวัแรงงาน
ข้ามชาตบิางครอบครวัอาจมกีารย้ายงานหรอืทีอ่ยูบ่่อย ท�ำให้ยากต่อการหาคนสญัชาตไิทยหรอืนายจ้างเก่ามายนืยนั
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การพัฒนาสถานะในสัญชาติไทย 
การแก้ไขปัญหาสัญชาติให้เด็กแต่ละกลุ่มต้องอาศัยนโยบายทางกฎหมายที่แตกต่างกัน ท�ำให้เด็กไร้สัญชาติที่เป็น

บุตรของบิดามารดาสัญชาติไทย แต่ตกหล่นจากการได้สัญชาติ เด็กไร้สัญชาติที่เป็นบุตรของบิดามารดาผู้อพยพเข้าไทยมาโดย
ไม่ถูกกฎหมาย เด็กไร้รากเหง้า หรือคนไทยพลัดถิ่น ต้องเข้าสู้กระบวนการขอสัญชาติและเผชิญกับอุปสรรคปัญหาที่ต่างกัน
ในหลากหลายพื้นที่

บุตรของคนกลุ่มชาติพันธ์ุ ชนกลุ่มน้อยเดิม

•	 ปัญหาส�ำคัญที่เด็กกลุ่มนี้ต้องเผชิญคือ การขาดพยานหลักฐานยืนยันว่าเกิดในประเทศไทย อาทิ เด็กที่เป็นบุตรของ
กลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูง มอแกน มานิ ฯลฯ

•	 มาตรา 7 ทวิ ของพระราชบัญญัติสัญชาติ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 เปิดโอกาสให้ทายาทรุ่นท่ี 2 ของคนกลุ่ม
ชาติพันธุ์หรือชนกลุ่มน้อยท่ีเกิดในไทยสามารถมีสิทธิในสัญชาติไทยตามหลักดินแดนได้ แต่ในทางปฏิบัติเด็กที่
ย่ืนค�ำร้องขอสัญชาติตามช่องทางนี้ต้องเผชิญกับปัญหาความล่าช้าของกระบวนการ อาทิระบบคิวที่น�ำมาใช้
กินเวลานาน 

•	 การรบัรองความประพฤตทิีซ่�ำ้ซ้อน เดก็ทีอ่ายเุกนิ 18 ปีต้องยืน่ตรวจสอบพฤตกิารณ์เกีย่วกบัยาเสพตดิกบัส�ำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาคและสถานีต�ำรวจภูธรจังหวัด รวมทั้งต้องตรวจสอบพฤติกรรม
ที่เป็นภัยต่อความมั่นคงจากต�ำรวจสันติบาลและสถานีต�ำรวจภูธรจังหวัดก่อน 

•	 เจ้าหน้าที่ยึดติดกับการเรียกพยานบุคคลที่ต้องเป็นข้าราชการเท่านั้น อาทิ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ

•	 การรับรองความประพฤติและการก�ำหนดลักษณะเฉพาะของตัวพยานบุคคลที่รับรองเป็นช่องทางให้เกิดการ
เรยีกรับประโยชน์จากการยืน่ขอสญัชาตขิองเดก็ได้ เช่น บางพืน้ทีม่กีารเรยีกค่าตอบแทนในการเดนิทางไปให้ข้อมลู
ต่อสันติบาลครั้งละ 1,000 บาทต่อครั้ง

•	 มีเด็กไร้สญัชาตทิีเ่ป็นบตุรของคนกลุม่ชาตพินัธุห์รอืชนกลุม่น้อยจ�ำนวนมากทีเ่ข้าไม่ถงึสญัชาตไิทยตามมาตรา 7 ทวิ 
เนื่องจากเงื่อนไขที่ก�ำหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นค�ำร้องว่าจะต้องจบการศึกษาระดับปริญญาตรีก่อน เงื่อนไขดังกล่าว
สร้างข้อจ�ำกัดอย่างมากแก่เด็กไร้สัญชาติบางคน เช่น เด็กที่ไม่มีโอกาสได้เรียนหนังสือ เนื่องจากต้องช่วยครอบครัว
ท�ำงานหารายได้ 

คนไทยพลัดถิ่น

•	 นับจากปี พ.ศ. 2555 ประเทศไทยมีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยสัญชาติเพื่อคืนสัญชาติไทย (ตามสายโลหิต) ให้แก่
คนไทยพลัดถิ่น โดยคนกลุ่มนี้ต้องเข้าสู่กระบวนการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น แต่ปัญหาคือ ส�ำนักทะเบียน
อ�ำเภอบางพื้นที่ปฏิเสธไม่รับค�ำร้องนี้

•	 กระบวนการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่นมีความล่าช้า บางรายใช้เวลา 3 – 4 ปี

•	 กลุ่มคนไทยพลัดถ่ินทีข่ึน้ทะเบยีนเป็นคนกลุ่มอ่ืนโดยหลงผิด เช่น กลุ่มทีม่บีตัรประจ�ำตวักลุ่ม 0 – 89 หรือ 0 – 00 เป็นต้น 
ไม่สามารถเข้าสูก่ระบวนการรบัรองความเป็นคนไทยพลดัถิน่ได้ ต้องไปด�ำเนนิการแก้ไขรายการทางทะเบยีนราษฎรก่อน
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•	 เจ้าหน้าที่ก�ำหนดเรียกพยานบุคคลที่น่าเชื่อถือ ซึ่งหมายถึง ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่เท่านั้น

•	 กลุ่มคนไทยพลัดถิ่นที่ไปขอความช่วยเหลือจากองค์กรพัฒนาเอกชนในภายหลังมักจะถูกเลือกปฏิบัติจากก�ำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในการด�ำเนินกลไกกระบวนการพิสูจน์ความเป็นคนไทยพลัดถิ่น

•	 ภายใต้กลไกการด�ำเนินการ ปรากฎข้อเท็จจริงบางกรณีที่ผู้ประสบปัญหาถูกเรียกรับผลประโยชน์ในกระบวนการ
ก�ำหนดสถานะทางกฎหมาย

•	 คณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่นขาดความต่อเนื่องในการพิจารณารับรองคนไทยพลัดถิ่น อีกท้ัง
ตวัแทนภาครฐัมกัเปล่ียนตวับคุคลเสมอ ๆ  ในการร่วมพจิารณาซ่ึงท�ำให้เกดิอปุสรรคต่อความต่อเนือ่งในการพจิารณา
แก้ไขปัญหา

•	 ความไม่สมดุลในสัดส่วนของบุคคลที่ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถ่ิน ท�ำให้
การพิจารณารับรองบุคคลฯ นั้นท�ำได้ช้าและเกิดปัญหาในการพิจารณาเสมอ ๆ

•	 ถ้าเป็นบุตรของคนไทยพลัดถิ่นในทางปฏิบัติหลาย ๆ กรณีต้องรอบิดามารดาได้รับการแก้ปัญหาเรื่องสัญชาติ
ก่อนจึงจะมีสิทธิเข้าสู่กระบวนการแก้ปัญหาสัญชาติของตัวเองได้

เด็กไร้รากเหง้า

•	 เด็กไร้รากเหง้าที่ถูกทอดทิ้งตั้งแต่เกิดและไม่ปรากฏว่ามีบิดามารดาหรือญาติพี่น้องมักจะไม่มีเอกสารแสดงตนใด ๆ  
ทั้งพยานหลักฐานการเกิด พยานเอกสาร และพยานบุคคลที่รู้เห็นในการเกิด ท�ำให้ยากต่อการพิสูจน์สถานะบุคคล 
เด็กไร้รากเหง้าบางคนใช้เวลากว่า 2 ปีในการรวบรวมข้อเท็จจริงของตนเอง

•	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการผลักภาระกันไปมา เช่น บางกรณีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ท่ีมีหน้าที่ออกหนังสือรับรองความไร้รากเหง้าปฏิเสธการออกหนังสือ และให้ผู้อุปการะหรือผู้ดูแลน�ำเด็กไปติดต่อ
กับกระทรวงมหาดไทยแทน 

•	 ความไม่เข้าใจข้อกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ หรือนายทะเบียนใช้เวลานานในการพิจารณาค�ำร้อง 
โดยไม่แจ้งแก่ผู้ร้อง ส่งผลท�ำให้การด�ำเนินการล่าช้า 

•	 การด�ำเนินการขอสัญชาติให้แก่เด็กไร้รากเหง้าตามมาตรา 19/2 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2562 ต้อง 1) อาศัยอยู่ในประเทศไทยมาไม่น้อยกว่า 10 ปี 2) มีหนังสือรับรองความไร้รากเหง้า และ 
3) มพียานบคุคลทีน่่าเชือ่ถอืจ�ำนวน 3 คน รบัรองความประพฤตแิละการมถีิน่ทีอ่ยูใ่นประเทศไทย ซึง่เดก็ไร้รากเหง้า 
หลายคนขาดเพยีงคณุสมบตัเิร่ืองการมหีรอืขอมหีนงัสอืรบัรองความไร้รากเหง้าท�ำให้ไม่สามารถพฒันาสทิธใินสญัชาตไิด้

เด็กไร้สัญชาติกลุ่มบัตรประจ�ำตัวกลุ่ม 0-00

•	 การจัดท�ำทะเบียนประวัติและบัตรประจ�ำตัวกลุ่ม 0-00 ตามมาตรา 38 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎร (แก้ไขเพ่ิมเติม) พ.ศ. 2551 ส�ำนักงานทะเบียนอ�ำเภอบางแห่งก�ำหนดเงื่อนไขว่าเด็กต้องไปยื่นค�ำร้อง 
ณ ท้องถิน่ท่ีเกดิ หรอืเรยีกร้องให้เด็กต้องน�ำพยานบคุคลมารบัรอง รวมทัง้เรยีกนายจ้างของบดิามารดามาเป็นพยานด้วย 
ท�ำให้เด็กเกิดความยุ่งยากในการหาพยานบุคคลมากเกินความจ�ำเป็น
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•	 ภายใต้กลไกการด�ำเนินการ ปรากฎข้อเท็จจริงบางกรณีที่ผู้ประสบปัญหาถูกเรียกรับผลประโยชน์ในกระบวนการ
ก�ำหนดสถานะทางกฎหมาย

•	 ส�ำหรับเด็กไร้สัญชาติที่เรียนอยู่ในโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการและกรมการปกครองจะแก้ไขปัญหาความไร้รัฐ 
ไร้สัญชาติให้แก่เด็กด้วยการจัดท�ำทะเบียนประวัติให้แก่เด็กและก�ำหนดรหัสให้เป็นเด็กกลุ่ม G แต่เมื่อ
เด็กย้ายโรงเรียนก็จะต้องเข้าสู่กระบวนการก�ำหนดรหัส G ใหม่ ท�ำให้เกิดความซ�้ำซ้อนในการตรวจสอบ และ
บางโรงเรียนอาจไม่ก�ำหนดรหัส G ให้แก่เด็ก

•	 เดก็ในสถานศกึษาทีไ่ม่ได้รบัการก�ำหนดรหสั G จะไม่สามารถเข้าสูก่ระบวนการจัดท�ำทะเบียนและเอกสารแสดงตน
กลุ่ม 0-00 ได้

เด็กไร้สัญชาติกลุ่มบัตรประจ�ำตัวกลุ่ม 0-89

•	 เงื่อนไขของการส�ำรวจและจัดท�ำทะเบียนผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรกลุ่ม 0 – 89 ในประเภทกลุ่มที่ 1 
ต้องเป็นคนที่เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยมานานแล้ว และตกส�ำรวจการจัดท�ำทะเบียนประวัติและ 
บัตรประจ�ำตัวในอดีต (ก่อนวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2542) ซ่ึงมีหลายกรณีที่มีการจัดท�ำทะเบียนให้แก่บุคคล
ซึ่งไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย

•	 ผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรกลุ่ม 0 – 89 ที่ได้รับการส�ำรวจและจัดท�ำทะเบียนแล้วมักจะพบกับปัญหา
การถูกระงับการเคลื่อนไหวทางทะเบียน หรือถูกจ�ำหน่ายรายการบุคลออกจากระบบทะเบียนราษฎรโดยไม่รู้ตัว 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อปัญหาสถานะบุคคลของคนในครอบครัวและบุตรหลานตามมา

ครอบครัวไร้สัญชาติ

•	 การขอสัญชาติไทยตามสามี เป็นกระบวนการที่ใช้เวลานาน บางรายใช้เวลาถึง 6 ปีกว่าจะได้สัญชาติ

•	 การขอแปลงสัญชาติไทยของคนรุ่นบิดามารดาหรือผู้เฒ่าไร้สัญชาติ มีความล่าช้าใช้เวลานาน และก�ำหนดให้
กลุม่ผูเ้ฒ่าไรส้ัญชาตต้ิองมีใบส�ำคญัประจ�ำตวัคนตา่งด้าวและมใีบถิน่ทีอ่ยูแ่ล้วเทา่นั้นเป็นระยะเวลาไมน่อ้ยกว่า 5 ปี 
จึงจะเข้าสู่กลไกการขอแปลงสัญชาติเป็นไทยได้ ท�ำให้หลายกรณีเสียชีวิตก่อนได้รับการแปลงสัญชาติ

•	 ชาวเมียนมามุสลิมท่ีข้ึนทะเบียนเป็นแรงงาน และถือหนังสือส�ำคัญประจ�ำตัวประเภท CI - เอกสารที่ใช้แทน
หนังสือเดินทางที่ออกให้แก่บุคคลที่ไม่มีหนังสือเดินทาง หรือหนังสือเดินทางสูญหายหรือหมดอายุ มักจะไม่ได้รับ
การด�ำเนินการพิสูจน์สัญชาติ 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการยุติภาวะไร้สัญชาติ
ของเด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย

ประเด็น ข้อเสนอแนะระยะสัน้ ข้อเสนอแนะระยะกลาง

ข้อเสนอต่อส�ำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

(1) ประเด็นการรับรองการเกิด และการจดทะเบียนการเกิด

(1.1)	กรณีบทบาทของสถาน
พยาบาลในการออกหนงัสอื
รับรองการเกิด ท.ร.1/1

1)	 ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข เพื่อจัดท�ำหนังสือสั่งการ 
แนวปฏิบัติให้กับสถานพยาบาลทั่วประเทศในการออก 
ท.ร.1/1 โดยค�ำนึงถึงหลักการไม่สร้างภาระเกินสมควร22 

โดยตระหนักว่าการออก ท.ร.1/1 เป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการรับแจ้งเกิดที่ยังไม่จ�ำเป็นต้องพิสูจน์สถานะ
บุคคล  พร้อมกับจัดท�ำเอกสารคู่มือ จัดอบรมการใช้คู่มือ 
และมกีระบวนการตดิตามและประเมนิผลการด�ำเนินการ

2)	 ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข ด�ำเนินการศึกษาแนวทาง
ในการพัฒนาและปรับปรงุประเดน็ รายละเอยีดทีค่วรต้อง
ระบุ ท.ร.1/1 โดยเอกสารนี้ต้องสามารถยืนยันตัวบุคคล
ในเบื้องต้นได้ อาทิ การพิมพ์รอยเท้า

3)	 ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข จัดท�ำคู่มือการขอเอกสาร
รับรองการเกิดย้อนหลัง เพื่อให้เกิดแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน 
และเป็นการทั่วไป

4)	 ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อ
จัดเก็บเอกสารรับรองการเกิด ที่ทั้งสถานพยาบาลและ
กรมการปกครองสามารถเข้าถึงได้

(1.2)	กรณกีารออกใบรบัแจ้งการ
เกิด (ท.ร.1 ตอนหน้า) โดย
ผู้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน ในกรณี
ท่ีเดก็เกดินอกสถานพยาบาล

1)	 จดัท�ำคูม่อืในการปฏบิตังิาน โดยอธบิายขัน้ตอน วธิปีฏบิตัิ
ในการออก ท.ร.1 ตอนหน้า โดยตระหนักว่าเป็นกระบวน
การรับแจ้งเกิดที่ยังไม่จ�ำเป็นต้องพิสูจน์สถานะบุคคล

2)	 พฒันาระบบรายงานการออก ท.ร.1 ตอนหน้า โดยรายงาน
ต่อส�ำนักทะเบียนในพื้นที่ เพื่อที่ว่าเมื่อมีการไปแจ้งเกิด
ที่ส�ำนักทะเบียน ก็ไม่มีความจ�ำเป็นท่ีผู้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน 
ต้องไปรับรองดัวยตัวเองอีก

22	 ประเด็นที่เสนอให้พิจารณา ข้อมูลที่สถานพยาบาลมีหน้าที่ต้องกรอก, กรอบเวลาในการส่งมอบเอกสาร
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ประเด็น ข้อเสนอแนะระยะสัน้ ข้อเสนอแนะระยะกลาง

(1.3)	กรณีการด�ำเนินการ
จดทะเบียนการเกิด  
(แจ้งเกิด) ของส�ำนัก
ทะเบียนอ�ำเภอหรือ 
ท้องถิ่น

1)	 ออกหนังสือสั่งการหรือค�ำส่ังท่ีชัดเจนถึงวิธีปฏิบัติในการ
รับจดทะเบียนการเกิดให้แก่เด็กซึ่งเป็นบุตรของแรงงาน
ข้ามชาติทุกกลุ่ม ทุกประเภท โดยเน้นย�้ำการป้องกันมิให้
เกิดการเรียกพยานมาให้รับรองตัวบุคคล (เว้นแต่มีข้อ
สงสยั) หรอืการให้เพิม่ชือ่เดก็เข้าทะเบียนบ้านของนายจ้าง
แรงงาน 

2)	 จดัท�ำคูม่อื /แนวปฏบัิติการรบัแจ้งการเกดิ ส�ำหรบักลุ่มเดก็ที่
เกดิในประเทศไทยซึง่ได้รับการจดทะเบยีนการเกดิแล้วได้
รับการเพ่ิมช่ือเข้าในทะเบียนบ้านกลาง โดยเฉพาะกลุ่ม
แรงงานฯ 

3)	 ด�ำเนินการศึกษาแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการ
ระบอุตัลกัษณ์ของตวัเดก็ เพือ่ใช้พสิจูน์หรอืยนืยันตวับคุคล
ในอนาคต รวมถึงระบบการจัดเก็บข้อมูล 

(1.4)	ปัญหาการแจ้งเกิดเกิน
ก�ำหนด แจ้งเกิดย้อนหลัง

1)	 จัดท�ำคู่มือเพ่ือก�ำหนดแนวปฏิบัติที่ชัดเจน และเป็นการ
ท่ัวไป ให้สอดคล้องกับ ปริมาณค�ำร้อง กับก�ำลังของ
เจ้าหน้าที่ไม่ได้สัดส่วนกัน

2)	 พัฒนาเกณฑ์การพิจารณาพยานหลักฐานที่เป็นคุณหรือ
การยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่เด็ก หรืออดีตเด็ก 
และจัดท�ำคู่มือเพื่อให้เกิดมาตรฐานในแนวทางปฏิบัติ
เดียวกัน 

3)	 ยกเลิกการจัดเก็บค่าปรับ

(2)	 การพัฒนาสิทธิในสัญชาติ

(2.1)	กระบวนการพฒันาสทิธใิน
สัญชาติของเด็กไร้สัญชาติ 
- กรณีปัญหาการติดตาม
ความคืบหน้าของค�ำร้องฯ

1)	 สร้างกลไกเพ่ือตรวจสอบการรบัค�ำร้อง/ค�ำขอ การตดิตาม
ความคืบหน้าของค�ำร้อง เพื่อให้เป็นไปตามกรอบเวลาที่
กฎหมายก�ำหนด โดยน�ำเทคโนโลยเีข้ามาช่วย เช่น การน�ำ
ระบบติดตามของระบบไปรษณีย์มาปรับใช้ หรือพัฒนา 
application ขึ้นมารองรับ

1)	 สร้างระบบการยื่นค�ำร้อง Online ส�ำหรับ
ผู้ประสบปัญหาไร้รัฐไร้สัญชาติ

(2.2)	เด็กไร้สัญชาติที่เป็นบุตร
ของคนต่างด้าวที่มิใช่กลุ่ม
ชาติพันธุ์ จะต้องเรียนจบ
ในระดับอุดมศึกษาหรือ
เทียบเท่าจงึจะสามารถขอรับ
รองสทิธใินสญัชาตไิทยได้23

1)	 พิจารณาลดเง่ือนไขดังกล่าว ขยายโอกาสการเข้าถึง
ความมีสัญชาติไทย

1)	 พฒันาระบบความร่วมมือ/สร้างกระบวนการ
พิสูจน์สัญชาติกับประเทศต้นทางของการ
อพยพ

2)	 รับรองสิทธิอยู่อาศัยชั่วคราวระหว่างการ
ด�ำเนินการ

23	 มติคณะรัฐมนตรี 7 ธันวาคม 2559 ประกอบประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสั่งให้คนที่เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้รับสัญชาติไทย โดยมีบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวได้สัญชาติ
ไทยเป็นการทั่วไป และการให้สัญชาติไทยเป็นการเฉพาะราย ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560
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(2.3)	กระบวนการพฒันาสทิธใิน
สถานะและสัญชาติของ
ครอบครัวไร้สญัชาตขิองคน
ไทยพลดัถ่ินทีม่คีวามล่าช้า

1)	 ออกระเบียบหรือค�ำสั่งเพื่อวางกรอบวิธีการจ�ำแนกตัว
บุคคลซึ่งได้รับการจัดท�ำทะเบียนประวัติซ�้ำซ้อน หรือ 
ผิดหลงส�ำหรับกลุ่มบุคคลที่มีเชื้อสายไทยขึ้นเพื่อให้เกิด
ความชดัเจนและมแีนวทางปฏิบตัเิป็นอย่างเดยีวกนัในทุก ๆ  
ส�ำนักทะเบียน

2)	 บุคคลหรือเด็กที่ได้รับการจัดท�ำทะเบียนประวัติตาม 
ม.38 ว.2 และ ม.19/2 ว.1 หากเป็นคนไทยพลัดถิ่น 
ก็ให้ด�ำเนินการรับรองความมีเชื้อสายไทยในระบบทะ
เบียนฯ เพ่ือน�ำตัวบุคคลเข้าสู่กลไกการรับรองความเป็น
คนไทยพลัดถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ

3)	 ลดขั้นตอนกลไกของการรับรองโดยคณะกรรมการใน
ระดับต่าง ๆ ลง เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการพิจารณา
รับรอง

1)	 พิจารณาแก้ไขปรับปรุงกฎหมายสัญชาติ 
มาตรา 4 โดยแก้ไขค�ำนิยามของคนไทยพลดัถิน่ 
ไม่ให้อิงอยู่การการจัดท�ำทะเบียนมาก
จนเกินไป แต่ให้พิจารณาจากข้อเท็จจริง
ท่ีแสดงถึงความเป็นคนเชื้อสายไทยที่ต้อง
กลายเป็นคนในบังคับของประเทศอื่น
โดยเหตอุนัเกดิจากการเปลีย่นแปลงอาณาเขต
ของประเทศไทยในอดตีของบคุคลน้ัน ๆ  แทน

(2.4)	กรณีของบิดามารดาที่เป็น
คนชาติพันธุ์อพยพเข้ามา
ในประเทศไทยเป็นเวลา
นานแล้ว แต่ตกหล่นจาก
นโยบายท่ีจะพฒันาไปสูก่าร
มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย

1)	 พจิารณาให้มมีตคิณะรฐัมนตร ีเพ่ือเปิดโอกาสให้คนชาตพินัธุ์
ต่าง ๆ ซึ่งเป็นผู้อพยพย้ายถิ่นรุ่นที่ 1 ที่อพยพเข้ามาใน
ประเทศไทยเป็นเวลานานแล้ว (กลุ่มเลข 6, 0-8924) คือ 
มากกว่า 30 ปี สามารถเข้าถึงการมีสถานะการมีถิ่นที่อยู่
ในประเทศไทยทกุกลุม่ เพือ่ลดโอกาสการเกิดใหม่ของเดก็
ไร้สัญชาติ

1.	 ทบทวนแนวทางการรับคนไม่มีสัญชาติเข้า
เป็นสมาชกิของสงัคมไทย โดยค�ำนงึถงึกรอบ
เวลาตามหลักแนวคิดความผสมกลมกลืน 
(10-15 ปี) เพื่อให้เกิดกรอบการปฏิบัติท่ี
ชัดเจน ส�ำหรับคนย้ายถิ่นที่เข้ามาอาศัยอยู่
ในประเทศไทยเป็นเวลานานแล้ว อาทิ กลุม่ 
0-00

(2.5)	กรณกีารแปลงสญัชาตภิาย
หลงัมสีถานะการมถีิน่ทีอ่ยู่
ถาวรแล้ว หรอืการขอสญัชาติ
ไทยตามสามีของคนไร้
สัญชาติ ปัจจุบันมีกรอบ
ระยะเวลามากกว่า 730 วนั

1)	 ลดขั้นตอนเพ่ือให้กระบวนการด�ำเนินไปได้เร็วขึ้น โดย
ค�ำนึงถึงมาตรฐานกลาง ภายใต้พระราชบัญญัติอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558

2)	 ปรบัปรงุเงือ่นไขด้านอาย ุภาษา และการเกดิในประเทศไทย
เพ่ือการแก้ไขปัญหาความไร้สญัชาตขิองเดก็ โดยการแปลง
พระราชบญัญตัสิญัชาติ พ.ศ. 2508 มาตรา 10 และ 12/1 
(1) และ (3) เพือ่ให้สอดคล้องกบัสภาพข้อเทจ็จรงิของเด็ก
ไร้สัญชาติที่ปรากฏตัวขึ้นในประเทศไทย

3)	 จัดท�ำคู่มือ แนวปฏิบัติเพื่อให้เกิดทางปฏิบัติในทางทั่วไป

1)	 ศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการ
ปรบัปรงุกรอบการใช้ดลุยพินจิของรมต. มท 
(ม. 9 ว.2 และ ม.12 ว.3) ในการอนุญาตให้
สัญชาติไทยตามสามีและการแปลงสัญชาติ
เป็นไทยของคนต่างดา้วซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อย 
โดยหลักเกณฑ์ควรจะต้องมีความเป็นไปได้
เมื่อเปรียบเทียบกับสภาพวิถีชีวิตท้ังทาง
เศรษฐกิจและสังคมของคนไร้สัญชาติใน
ประเทศไทย

2)	 ด�ำเนนิการตามผลการศกึษาในกรณขีองคน
ไรส้ญัชาตินัน้ควรก�ำหนดให้ระยะเวลาทีอ่ยู่
ในประเทศเป็นเงือ่นไขและคุณสมบตัใินการ
แปลงสัญชาติ โดยค�ำนึงถึงหลักฐานการ
ปรากฏตัวในทางทะเบยีนฯ มใิช่มุง่เน้นไปที่
การนับระยะเวลาเมื่อได้รับสถานะการเป็น
คนเข้าเมืองทีมี่ถิน่ทีอ่ยูถ่าวรในประเทศไทบ 

24	 รวมถึงกรณีของคนที่ได้รับการส�ำรวจและถือบัตร 0-00 โดยพิจารณาถึงข้อเท็จจริงของบุคคลเป็นหลัก
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(2.6)	ระบบการพจิารณาของคณะ
กรรมการฯ ชุดต่าง ๆ ทั้ง
ในระดบัอ�ำเภอ จงัหวดัรวม
ไปถึงส่วนกลางท่ีมีความ
ล่าช้าในกระบวนการพจิารณา
ค�ำร้องและค�ำขอพฒันาสทิธิ
ในสถานะและสัญชาติของ
คนไร้สัญชาติ เมื่อเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาโดย
คณะกรรมการฯ ในระดับ
ต่าง ๆ ที่ถูกแต่งตั้งขึ้น

1)	 เสริมประสิทธิภาพและเร่งกลไกการพิจารณาค�ำร้องและ
ค�ำขอพัฒนาสิทธิในสถานะ โดยเฉพาะในส่วนของคณะ
กรรมการระดบัจงัหวดัและคณะกรรมการส่วนกลางระดบั
กรมการปกครอง (รวมไปถึงกรณขีองกลุ่มคนไทยพลัดถ่ิน) 
เช่น เสรมิงบประมาณในการจดัประชุม และก�ำหนดกรอบ
ระยะเวลาในการจัดการประชุมให้เกิดความสม�่ำเสมอ

1)	 ปรับเปลี่ยนจ�ำนวนและองค์ประกอบของ
คณะกรรมการ บนพื้นฐานแนวคิดความ
คล่องตวัและการมส่ีวนร่วมของภาคประชา
สังคม - อันจะท�ำให้เกิดความรวดเร็ว 
รอบด้านและประหยัดงบประมาณในการ
จัดการประชุมพิจารณาค�ำร้อง

(2.7)	อัตราก�ำลังของเจ้าหน้าที่ 1)	 เสนอของบประมาณกรณีพิเศษ เพื่อด�ำเนินการแก้ปัญหา
ความไร้สัญชาติ 

2)	 พฒันาความร่วมมอืกบัองค์กรระหว่างประเทศ โดยมดัีชนี
ชี้วัดความส�ำเร็จซึ่งภาครัฐต้องเสนอเป็นผลสัมฤทธิ์ของ
การได้รับงบประมาณดังกล่าว

3)	 ศกึษาแนวทางการกระจายอ�ำนาจในกระบวนการพจิารณา-
อนุมัติในการพัฒนาสิทธิในสถานะและสัญชาติของเด็กไร้
รัฐไร้สัญชาติไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1) ศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการแยกหรือจัด
ต้ังหน่วยงานเฉพาะในระดับกรม ขึ้นใน 
กระทรวงมหาดไทยเพื่อก�ำกับดูแล พัฒนา
งานด้านสถานะบุคคลเพื่อให้สอดคล้องกับ
บริบทย้ายถิ่นที่เป็นแนวโน้มของโลก

(2.8)	ความร่วมมือกับองค์กร
พัฒนาเอกชน ภาคประชา
สังคม

1)	 จดัการอบรมและให้ความรูแ้ก่เจ้าหน้าทีข่องภาครฐัระดบั
ปฏิบัติการ (นายทะเบียนประจ�ำส�ำนักทะเบียนอ�ำเภอ/
ท้องถิ่น) ในพื้นที่ให้บ่อยครั้งมากยิ่งขึ้น

2)	 จัดการอบรมและให้ความรู้แก่องค์กรพัฒนาเอกชน 
ภาคประชาสังคมต่าง ๆ  รวมไปถึงผู้ประสบปัญหา ว่าด้วย
องค์ความรู้ในการจัดการปัญหาความไร้รัฐไร้สัญชาติของ
บุคคล

3)	 สร้างกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการส�ำรวจ 
ก�ำหนดและพัฒนาสถานะบุคคลของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 
โดยมีฐานของกฎหมายรองรับ (ควรต้องมีลักษณะบังคับ
ให้หน่วยงานรัฐในระดับปฏิบัติการต้องรับความร่วมมือ
จากภาคส่วนต่าง ๆ) เช่น การท�ำ MOU หรือการออกค�ำ
สั่งจากกรมการปกครอง

1)	 สร้างหลักสูตรเฉพาะเพื่อให้ความรู้ในการ
จดัการปัญหาต่อความไร้รฐัไร้สญัชาติข้ึนใน
โรงเรียนปลัดอ�ำเภอ/นายอ�ำเภอ เพื่อเสริม
ความรูใ้ห้เจ้าหน้าทีใ่นระดบัปฏบิตักิารหรอื
ระดับผู้มีอ�ำนาจพิจารณาออกค�ำสั่ง

2)	 พฒันาหลักสูตรระยะส้ันภายในภาควชิาการ
ต่าง ๆ (หลักสูตรประกาศนียบัตร) ที่เกี่ยว
กับองค์ความรู้ในการจัดการปัญหาความไร้
รัฐไร้สัญชาติของบุคคล ให้ผู้มีความสนใจ
สามารถมีช่องทางในการศึกษา

3)	 ปรับแก้ไขค�ำสั่ง ระเบียบฯ หรือกฎหมาย 
เพือ่กระจายกลไกการใช้อ�ำนาจของเจ้าหน้าที่
รฐั ไปยังองค์กรหรอืหน่วยงานทีเ่ข้ามามส่ีวน
ร่วมในการจดัการปัญหาความไร้รฐัไร้สญัชาติ
ตาม MOU หรือการออกค�ำสั่งจากกรมการ
ปกครอง นั้น ๆ (ตามความเหมาะสม)
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ประเด็น ข้อเสนอแนะระยะสัน้ ข้อเสนอแนะระยะกลาง

(2.9)	มาตรการส่งเสรมิสนบัสนนุ
การจดทะเบียนการเกิด
ถ้วนหน้า

1)	 จัดประชุมร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ส�ำนกักจิการความ
มั่นคงภายใน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สภา 
ความมัน่คงแห่งชาต ิส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิและอยัการ 
เพือ่จดัท�ำบนัทึกความเข้าใจร่วมกันต่อการปฏบิตัทิีเ่คารพ
ต่อหลกัการประโยชน์สงูสดุของเดก็ ในกรณทีีบ่ดิา มารดา 
หรือผู้มีหน้าทีแ่จ้งการเกดิ มสีถานะเป็นคนไร้รฐั ไร้สัญชาติ 
เข้าเมืองและอยู่อาศัยในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย 
ไม่กล้าแสดงตัวต่อเจ้าหน้าที่เพื่อด�ำเนินการจดทะเบียน
การเกิดให้แก่เด็กที่เกิด เพราะกลัวถูกจับด�ำเนินคดีใน
ระหว่างด�ำเนินการ 

2)	 ศกึษาความเป็นไปได้ในการคุม้ครองสทิธิชัว่คราวของบดิา
และมารดาของเด็กที่มีสถานะการเข้าเมืองที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ซึ่งจะต้องน�ำตัวของเด็กเข้าสู่กระบวนการหรือ
กลไกการจดทะเบียนการเกิด ณ ส�ำนักทะเบียนอ�ำเภอ
หรือท้องถิ่น เพื่อป้องกันการถูกจับกุมด�ำเนินคดี

1)	 ก�ำหนดให้องค์กรบรหิารส่วนท้องถิน่มอี�ำนาจ
ในการออกใบรบัการแจ้งเกิดเพิม่เตมิร่วมกบั
ฝ่ายปกครองในพื้นที่ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

2)	 กระจายงานทะเบียนท้องถิ่น การแจ้งเกิด 
การแจ้งตาย ให้กับหน่วยงานปกครองท้อง
ถิน่ทัง้ องค์การบริหารส่วนต�ำบล และเทศบาล 
เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการจัดบริการทาง
สังคมภายในชุมชนท้องถิ่น

ข้อเสนอต่อ กระทรวงสาธารณสุข

มาตรการส่งเสริมสนับสนุนการ
จดทะเบียนการเกิดถ้วนหน้า

1)	 สร้างมาตรการจงูใจ ให้มารดาคลอดบตุรในสถานพยาบาล 
เพื่อการเข้าถึงการจดทะเบียนการเกิดถ้วนหน้า โดยการ
ขยายหลักประกันสุขภาพ โดยครอบคลุมสิทธิประโยชน์
เรือ่งการคลอดบุตร (อาจเป็นระบบร่วมจ่าย) เพ่ือเป็นแรง
จงูใจให้โรงพยาบาลติดตามการเพิม่รายช่ือเข้าในฐานข้อมลู
ส�ำหรับงบประมาณรายหัว

1)	 ขยายบริการด้านสาธารณสุขเชิงรุกร่วมกับ
อาสาสมคัรสาธารณสขุชมุชน (อสม.) / อาสา
สมัครสาธารณสุขต่างด้าว (อสต.) ในการ
ส�ำรวจ จัดท�ำประวัติและติดตามหญิง
ตั้งครรภ์ทุกคนในชุมชน

2)	 พฒันาระบบตดิตามอาสาสมคัรสาธารณสุข
ชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุขต่างด้าว
ต้องรายงานให้โรงพยาบาลเพื่อด�ำเนินการ
ขึ้นทะเบียน เพื่อของบประมาณรายบุคคล
จากระบบหลักประกันสุขภาพส�ำหรับเด็ก
ที่เกิดใหม่
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ส่ิงตีพิมพ์นี�ได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากสหภาพยุโรป
เนื�อหาในส่ือนี�เป�นความรับผิดชอบของยูนิเซฟแต่เพียงผู้เดียว

และไม่จําเป�นต้องสะท้อนถึงความคิดเห็นของสหภาพยุโรป

องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย
19 ถนนพระอาทิตย์
เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 10200

โทร: +66 2 356 9499
แฟกซ์: +66 2 280 3563
อีเมล์: thailandao@unicef.org 
เว็บไซต์: www.unicef.org/thailand


